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1.Introduccion

En este documento se encuentra el diagndstico de los temas a desarrollar en la
formulaciéon del Plan de Movilidad, con base en el andlisis de la informacién primaria
tomada en campo por la consultoria, asi como también, la informacidon secundaria
entregada por la secretaria de movilidad, la alcaldia, los operadores de transporte, entre
otros.

Primero se desarrolla el diagndstico de los siguientes subsistemas que componen la
movilidad de la ciudad:

e Diagndstico del Subsistema de Infraestructura Vial

e Diagndstico del Subsistema de Transporte Publico

e Diagndstico del Subsistema de Transporte de Carga

e Diagndstico del Subsistema de Transporte No Motorizado

Luego se realiza el diagndstico de generalidades y temas de movilidad relacionadas con el
Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragdn. Se realiza un andlisis de condiciones
actuales de seguridad vial y accidentalidad. Se desarrolla la identificacion y el analisis de la
Oferta de Estacionamientos con que cuenta el casco urbano. Se desarrolla un diagnostico
financiero sobre los indicadores de solvencia econémica del municipio para implementar
sistemas de movilidad y de transporte, asi como un analisis del estado actual del cobro
tarifario.

Se desarrolla también un marco Legal y un marco Institucional, con el propdsito de
conocer plenamente la normatividad que regulara los planes de movilidad y de
transporte.

Por ultimo, se realizara un diagndstico ambiental y urbanistico, con base en la informacién
secundaria con la que se cuenta.

1.1Generalidades del area de Estudio

El Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira, es un instrumento técnico
de planificacion derivado de la aplicacién de la Ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios. El POT del municipio de Palmira parte de la adopcion de un modelo
espacial o territorial, constituido en lo fundamental en una imagen deseable de su
cabecera y su entorno rural municipal hacia el futuro.
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El municipio de Palmira cuenta con un excelente trazado y reserva de vias que ubican al
municipio en una posicidn estratégica en el contexto nacional, regional y departamental.
El sistema vial y de transporte en este contexto conjuntamente con otros sistemas, juega
un papel predominante como componente estructurarte del territorio y componente
funcional respectivamente, necesarios para la materializaciéon de sus objetivos de
desarrollo y competitividad futuros bajo condiciones de sostenibilidad ambiental.

1.2 Caracterizaciéon General del Municipio

Entre las caracteristicas relevantes del municipio de Palmira, se encuentra su ubicacién,
temperatura, suelo y entre otros aspectos que hacen al municipio un drea importante
para la economia y que por ende el sistema de transporte y movilidad en general juegan
un papel importante.

Palmira es un municipio que se encuentra ubicado en el sur del departamento del Valle
del Cauca, limitando al Norte con el municipio de El Cerrito, al Este con el departamento
del Tolima, al Sur con los municipios de Pradera y Candelaria y al Oeste con los municipios
de Cali, Yumbo y Vijes. Su temperatura promedio es de 23° C encontrandose a 1001
metros sobre el nivel del mar.

El rea total del municipio es de 1162 km?, de los cuales 19.34 km? pertenecen a la zona
urbana. La zona rural aledafia al Rio Cauca es una porcidn de territorio que corresponde
alrededor de 54.422 hectareas de topografia plana.

Los corregimientos pertenecientes a Palmira son los siguientes: Rozo, La Torre, La
Acequia, Matapalo, Obando, La Herradura, Palmaseca, Coronado (rural), Zamorano (rural),
La Dolores, Guanabanal, Caucaseco, Juanchito, Bolo San lIsidro, Bolo Italia, Bolo Alizal,
Amaime, Calamar, Boyaca, La Pampa, Tablones, Tienda Nueva, Guayabal, Barrancas, La
Zapata, Aguaclara, Ayacucho, Combia, Toche, Potrerillo, Caluce, Tenjo la buitrera y ciudad
del campo.

En cuanto a la poblacidén se toma como referencia los datos del censo realizado en el 2005
en la que afirma que Palmira contaba con una poblacién de 283.431 habitantes. En la
actualidad se estima que cuenta con una poblacién aproximada de 380.000 habitantes,
teniendo en cuenta toda la expansién que ha tenido la ciudad en los ultimos afios, en
cuanto a las inversiones para vivienda con sus proyectos de interés social.

Ademas de estas caracteristicas, es importante destacar el sector socioeconédmico con el
gue cuenta, en su zonificacién rutal como urbana. Entre estos sectores se destacan el
sector agroindustrial, el sector de servicios por parte de la educacion y servicios turisticos
y eco turisticos.

El sector agroindustrial es considerado como el principal factor de desarrollo socio-
econdmico regional ya que este abarca actividades del sector primario y secundario
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(agrario e industrial). Esta actividad agroindustrial se encuentra representada por Ingenios
Azucareros y en menor escala Ingenios Paneleros.

El sector servicios toma el aspecto de la educacién como un factor importante para el
desarrollo, ya que el municipio quiere incentivar los estudios profesionales referentes al
sector agrario, agro industrial, agropecuario y especialmente agroalimentario;
aprovechando la presencia de la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional, el
CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical — Centro de acopio de la informacion
mundial sobre la yuca) el ICA, y CORPOICA (Granja agricola de Palmira).

Asi mismo, los servicios en cuanto a su aspecto turistico y eco turistico tiene algunas
ventajas con respecto a los demas municipios del valle pues Palmira cuenta con Haciendas
de interés cultural y recreativo, parques como el Parque Nacional Natural “Las Hermosas”.

1.3 Sistema Vial y de Transporte

Se considera una jerarquizacion vial establecida en el POT, la cual no debe cambiarse pero
si puede adaptarse para que su consolidacién responda a las dindmicas esperadas del
modelo territorial.

Esta jerarquizacion se da de la siguiente forma:

Figura 1-1. Componentes del Sistema Vial- POT

Fuente: Plan Vial Palmira 2007
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Componente Rural:

La red vial y de transporte del municipio de Palmira corresponde a los procesos de
ocupacion y aprovechamiento del suelo rural y a las relaciones de sus centros poblados
con la cabecera del municipio. Para el fortalecimiento de los centros poblados se hace
necesario la consolidacién y mejoramiento de la red vial para potenciar el desarrollo
agroindustrial, agropecuario y agrario.

El objetivo del ordenamiento territorial rural es la integracién del mismo a la vida
socioecondmica, social y cultural de la cabecera

Componente Urbano:

El sistema vial y de transporte conjuntamente con otros componentes del sistema de
espacio publico construido, el sistema de equipamientos urbanos y el sistema de
saneamiento y servicios publicos conforman los sistemas generales, constituidos en redes
funcionales de la ciudad. Ellos son la base integradora del modelo de ordenamiento
territorial.

El sistema vial y de transporte conjuntamente con el sistema de servicios publicos mejoran
las condiciones de construccién y de localizacidén de los predios respecto al equipamiento
y servicios generales urbanos. Su presencia estimula los procesos de crecimiento vy
expansion urbana, de alli la necesidad de planificarlos.

Perfiles viales: La centralidad o estructura histérica de la ciudad de Palmira, es
determinante en gran medida de la morfologia general urbana, y por ende de su malla vial
o trazado urbano, sus posibilidades de prolongacidn, crecimiento y constitucién de nuevas
formas urbanas.

Las calles como expresion del espacio publico, mas alla de su constitucién como ejes de
circulacién vehicular, son los espacios propios del ciudadano. Son lugares de encuentro y
circulacidn, son los espacios para la socializacién de sus relaciones. El goce o disfrute de
esos espacios es una de las determinantes para el disefio de los perfiles viales.

Para la definicion de los perfiles viales, también es necesario incorporar los distintos
componentes que conforman el espacio fisico de un eje vial: la arborizacién, la
iluminacidn, el mobiliario urbano basico, el sistema constructivo (especificaciones técnicas
dimensionales) de andenes, corredores o andenes para alamedas, separadores y calzadas.
En nuevos desarrollos urbanos deben incluirse galerias de servicios con las
especificaciones adecuadas para albergar las redes de servicios publicos.

Las ciclovias se estructuran basicamente sobre vias paisajisticas, vias paralelas a los
ramales férreos.
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En sintesis se trata de valorar la funcion también de los ejes viales como elementos
estructurantes, soportes para la infraestructura de servicios publicos.
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2.Diagnostico del subsistema de Infraestructura
Vial

El sistema vial es el elemento fundamental en la determinacion de la estructura de la
ciudad y debe ser objeto de un estudio con la suficiente profundidad que permita
optimizar la actual infraestructura vial.

El sistema vial del municipio de Palmira lo integran:

. Vias férreas

. Vias vehiculares

. Ciclovias

. Vias peatonales

o Red vial intermedia.

Las vias periféricas se extienden hacia el area rural, empatdndose con vias de la red vial
regional. Esta estructura excede el perimetro urbano actual, involucrando nuevas areas
gue indican tendencias y presiones de crecimiento, especialmente sobre los perimetros
Norte y Oriental, donde se evidencia una mayor incorporaciéon de areas de expansion y
donde se enfatiza el desarrollo de la estructura vial.

Hacia el Norte, la malla vial propuesta supera ampliamente el limite del zanjéon Zamorano,
borde tradicional de la ciudad, estimulando futuros desarrollos hacia el Ingenio Manuelita,
creando una expectativa de crecimiento hacia un sector que debe conservar su uso
agricola, evitando acercar la actividad residencial a una actividad industrial de primera
jerarquia, que conllevaria en el tiempo a una incompatibilidad de usos del suelo, siendo de
vital importancia mantener la frontera agricola norte. Al sur-oeste la extensién vial es
contenida por los terrenos del ICA.

El costado nororiental presenta una estructura en reticula regular de vias principales,
mientras que el costado sur- oriental se desarrolla con criterio de extension de la calle 10
y de integracién a la salida a Pradera, sin una racionalizacién de supermanzanas de areas
estdndares o modulares y sin un criterio muy claro de localizacién de intersecciones viales.
Sin embargo el patréon maneja un esquema abstracto.
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2.1 Vias Nacionales

Se consideran vias de caracter estructurante aquellas de comunicacién con la region que
conforman la Malla Vial Nacional y la Red Férrea que corresponde al antiguo Ferrocarril
del Pacifico y su complementacion.

La malla vial nacional esta conformada por:

« Recta Palmira - Cali.

« Via Panamericana, tramo El Cerrito los bolos / Candelaria, que incluye la variante Norte de
Palmira.

o Via El Cerrito / La Acequia / La Torre.

« LaTorre/ Zona Franca del Pacifico que incluye la marginal del rio Guachal.

e VialaTorre / Mulalé.

« Via Rozo, Palmaseca, y su posible continuacién a Guanabanal y Cavasa

e Via Cencar/ la Guajira / Aeropuerto / recta Palmira - Cali

Recta Cali — Palmira

Es la via regional que comunica a Palmira con Cali y los extremos norte y sur del
departamento. Todas las variantes y desviaciones de la estructura vial primaria estdn
relacionadas con éste tramo del cual también se desprenden las vias menores de acceso a
los asentamientos. Es actualmente el mayor eje conector a nivel regional, entre las
distintas cabeceras y la capital del departamento.

En el aspecto fisico marca diferencias entre las zonas norte y sur: la primera tiene
asentamientos mas configurados y una estructura vial jerdrquica con dos ejes viales
principales: la via Rozo - El Cerrito y la variante sur Palmira. La zona sur, en inmediaciones
a la cabecera municipal, tiene asentamientos de tipo institucional como el CIAT y el ICA. El
resto del conjunto es muy diferente del anterior, especialmente en la conformacién de los
asentamientos que en su mayoria son de pequefia escala.

Tiene aun mucho territorio por desarrollar consistente en las extensas propiedades del
suelo que ayuden a consolidar éste eje como un corredor interregional. Sin embargo, éste
es un proceso que involucra directamente a los grandes propietarios de las tierras y que
depende de los incentivos que se propongan para el desarrollo.
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Figura 2-1. Red Vial Nacional del Valle

Territorial No. 25
VALLE DEL CAUCA
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Via Cencar — Aeropuerto

Tradicionalmente ha sido reconocida como “la antigua via al Aeropuerto”. Corresponde a
la zona desarrollada sobre el eje vial que se deriva de la glorieta de Cencar hacia el
Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragdn y, posteriormente hacia Palmira. Cruza
los rios Cauca y Guachal. Tiene cruces viales importantes, como el de la via Rozo - El
Cerrito y el de la glorieta del Aeropuerto, donde se conforma una bifurcacién que conduce
por el sur a la recta Cali - Palmira y por el norte al sector de la Zona Franca de Palmaseca.
Hace parte de la malla vial regional que, con la reciente interseccién con la via Rozo - El
Cerrito y la localizacidn de usos metropolitanos, se ha convertido en un circuito vial con
gran intensidad de uso.

Via Rozo - El Cerrito (tramo entre la via Cencar-Aeropuerto y el rio Amaime)

Conduce hacia el norte al municipio de El Cerrito, fue inaugurada a fines de 1997. Tiene
unas grandes calidades paisajisticas: en torno a su eje hay un “panorama verde”
compuesto por cultivos de caia y platano, potreros y sobresalientes arboledas de diversas
especies tipicas de la regiéon. Del eje principal se desprenden los accesos a los
asentamientos de Obando, Matapalo, Rozo, Paso de La Torre y La Acequia. Por esta razon,
la via tiene un elevado trafico vehicular y se convierte en elemento fundamental de la
malla vial municipal.

Via Panamericana (tramo entre la cabecera municipal de Palmira y el rio Amaime)

Aparecen a ambos lados de la via extensos latifundios cultivados de cafia que unifican el
paisaje, pertenecientes a los Ingenios Manuelita y Oriente. Se destaca por caracterizarse y
consolidarse como una zona de asentamientos con usos diferentes al de la agroindustria
cafera en cercanias del rio Amaime, la cabecera de Amaime, vecina de la de El Placer. En
la primera el rio Nima desemboca en el rio Amaime, con altas carencias de condiciones
ambientales.

Malla Vial del Valle del Cauca y del Cauca

Los sectores de carretera que componen la Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, forman
parte de la Red Troncal Nacional pavimentada y estan ubicados en los Departamentos del
Valle del Cauca y Cauca, tramos por los cuales circula un importante volumen de tréfico.
La zona del proyecto se ubica en los Departamentos del Valle del Cauca y el Norte del
Cauca, los cuales estan localizados en el sur-occidente del territorio Colombiano, zona
comprendida entre el Océano Pacifico y la Cordillera Central. Los tramos bdasicos que
conforman el proyecto tienen una longitud total aproximada de 338 Km y contempla la

PM Palmira Diagnostico- Formulacién Y Adopcién Del Plan De
Movilidad Para El Municipio De Palmira



Diagnostico del subsistema de

O,
TraI'ISGLI'ISU It infraestructura vial -
e

construccion de 144 Km de vias nuevas y la rehabilitacion y mejoramiento de 301.4 Km de
vias existentes, lo mismo que el mantenimiento de 470 Km. Merece ser resaltado la
construccion de 20 intersecciones a desnivel, 21 intersecciones principales a nivel y la
construccidon de 18 nuevos puentes de los cuales cinco estdn localizados sobre el Rio
Cauca.

2.2. Vias Férreas

La denominada Red Férrea del Pacifico cubre 498 Km, en el tramo Buenaventura — Cali —
Zarzal — La Tebaida en los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle;
comprende cuatro lineas: Buenaventura-Cali con 174 km, Cali-Cartago con 173 km,
Cartago — La Felisa con 111 km y Zarzal-La Tebaida con 40 km. El Valle cuenta con el
Ferrocarril del Pacifico, operado bajo la concesién del Tren de Occidente S.A. que dio el
sistema al servicio desde el 2003. Se han rehabilitado Buenaventura - Zarzal y Zarzal - La
Tebaida. Estd proyectada la rehabilitacion del tramo Cartago - La Felisa (118 Kms.).
Igualmente se proyecta conectar la red del Pacifico con la del Atlantico a través de la
reconstruccién del tramo La Felisa — Bolombolo.

El Plan de Ordenamiento Territorial POT del municipio de Palmira establece dentro del
Capitulo 3 del titulo 1, articulo 41, las politicas de mediano y corto plazo sobre
infraestructura vial en las cuales se establecen como politicas y acciones sobre infraestructura
vial las siguientes:

o Consolidar la red férrea existente en el Municipio con el fin de posibilitar su
integracion como sistema de movilizacién de pasajeros y carga. Para lo cual se
adelantaran las siguientes acciones:

« Promover la habilitacion del corredor férreo Cali-Palmira-Pradera.
« Recuperar las Estaciones férreas de Guanabanal, Caucaseco, Manuelita y Palmira.

« Gestionar y planear conjuntamente con el Ministerio de Transporte, Ferrovias y el
Sector Manufacturero de los Departamentos de Cauca y Valle, el “Corredor Férreo de
Carga que integre a Palmira con el Pacifico, Yumbo y el area de influencia de la Ley
Paez y ley Quimbaya.

El Sistema Férreo. Segun el articulo 198 del POT comprende una zona delimitada
lateralmente por vias vehiculares que deberan ser construidas a no menos de doce con
cincuenta metros (12.50 mas) a cada lado del eje de la linea férrea. Dentro del Perimetro
Urbano la dimension minima permitida de la zona sera de 25.00 metros centrados en el
eje de la linea férrea.

El municipio de Palmira en la actualidad cuenta con una estacién férrea la cual recibe y
distribuye los trenes cargados con productos con destinos a las industrias ubicadas en su
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entorno, entre las cuales se encuentra los Ingenios Manuelita, Providencia, Harinera del
Valle, INVAL, entre otros, para tal fin cuenta con cinco lineas de maniobras.

De acuerdo con la informacidn oficial la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la carga
movilizada por este corredor desde el afio 2004 hasta el afio 2011, se ha estimado en un
total de 1.036.563 toneladas, tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 2-1. Carga movilizada - Red férrea del Pacifico

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
%:;ﬁ;" 131.804 ‘ 88.827 ‘ 107.402 ‘ 84.424 ‘ 77.547 ‘254.007‘259.321‘ 33.230‘

2.3 Vias de conectividad municipal

Son aquellas vias que comunican a la cabecera municipal de Palmira con otros municipios
y algunos corregimientos de la misma.

El municipio de Palmira como tal tiene jurisdiccidn sobre algunas de ellas asi como
también la gobernacién departamental y el gobierno nacional a través del INVIAS.

A continuacion se muestra la pertenencia de cada una de las vias de conectividad de la
ciudad de Palmira.
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Tabla 2-2. Carreteras de Conectividad Municipal

Nombre Carretera Entidad Responsable

Via Paso Por Palmira: Calle 42/Carrera 1 Invias

Via Batallén Codazzi-Pradera Invias

Via LA Buitrera-Arenillo Departamento del Valle del Cauca
Via La Buitrera-Chontaduro. El Mesén Departamento del Valle del Cauca
Via La Buitrera - LA Zapata Departamento del Valle del Cauca
Via Palmira-Tienda Nueva-Los Ceibos- Puente Las Aguilas Departamento del Valle del Cauca
Via Tienda Nueva-Potrerillo-La Quisquina-La Nevera-La Punta Departamento del Valle del Cauca
Via Potrerillo - Caluce-Tenjo-La Maria Departamento del Valle del Cauca
Via Puente Las Aguilas-Auli-Tenerife Invias

Via Santa Luisa-Combia Invias

Via Calle 31-Desde el Crucero-Carrera 35 Departamento del Valle del Cauca
Salida a Candelaria: Hotel Las Victorias-Puente Variante Sur Departamento del Valle del Cauca
Carrera 28: Calle 42-Calle 74 Invias

Via Coronado-Rozo Departamento del Valle del Cauca
Via Palmira-La Herradura-Obando-Mata Palo Departamento del Valle del Cauca
Via Recta Cali-Palmira-Guanabanal Invias

Via a Corregimiento Boyacd Departamento del Valle del Cauca
Via Barrancas-La Zapata Departamento del Valle del Cauca
Via Rozo-LA Acequia Departamento del Valle del Cauca
Via Rozo-La Torre Departamento del Valle del Cauca
Via Palmira-Bolo San Isidro-Bolo Azul-Barrio Nuevo-Guanabanal Departamento del Valle del Cauca
Via Recta Cali-Palmira-Caucaseco Departamento del Valle del Cauca

2.4 Estado de la red vial basica urbana

Para caracterizar el estado de la red vial basica, se definieron diecisiete (18) corredores
viales principales, sobre los cuales se registraron las diferentes condiciones de la via en
cuanto a: trazado, longitud, seccién transversal (andenes, separadores, calzadas), estado
del pavimento, estado de la sefializacidn vial). Para esto se empled el formato que se
presenta a continuacion:
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FORMULACION TECNICA DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO Y PLAN DE MOVILIDAD PARA EL MUNICIPIO DE PALMIRA

INVENTARIO LEVANTAMIENTO INFRAESTRUCTURA VIAL

Termina

= =
(Circulaci6n) Acerai(m) Cemiat | Separsdor Acera2(m) Tipo Estado Horizontal Vertical

[TIPO PAVIVENTO: AS: ASfalto, C: Concreto, AD: Adocrelo

ESTADO DX

PAVIMENTO Y SERALAMIENTO. B: Bueno, R Regular, MMalo

Fuente: Elaboracion Propia

Los corredores a caracterizar se encuentran en la figura siguiente:

Figura 2-3. Corredores inventariados para infraestructura vial

-
&9

Carrera

Fuente: Elaboracion Propia
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Los corredores caracterizados tienen una longitud de 42,9 km. Los resultados son los
siguientes:

Tabla 2-3. Cuadro medidas promedio de los corredores

Prom Numero Prom de

e Sum? de de Carriles T Promde | Promde Promde |Promde Promde
Corredor Lo(r:(gr:;J d Sentido 1 de Carriles Ac(?:: ! Cal(z;«:;a 1 Sep:\n:a)dor C:I(z:)la AC(:? 2
(Circulacion) Sentido 2
Calle 18 0,8 2,0 1,0 2,7 6,7 0,9 3,0 2,7
Calle 23 0,9 2,0 1,0 1,1 7,4 1,8 4,1 1,1
Calle 28 2,0 2,0 0,0 2,4 7,1 0,0 0,0 2,4
Calle 30 3,2 2,0 0,0 1,2 7,6 0,0 0,0 1,2
Calle 31 10,8 1,8 0,8 2,4 9,0 0,0 0,0 2,4
Calle 36 3,4 2,0 0,3 1,3 9,1 0,0 0,0 2,6
Calle 42 3,7 2,0 2,0 5,6 8,4 1,0 8,4 5,6
Calle 47 1,5 2,0 2,0 2,3 7,0 2,5 7,0 3,9
Carreral 1,9 1,0 1,0 0,0 7,5 0,0 0,0 0,0
Carrera 18 0,6 2,0 0,0 2,0 6,0 0,0 0,0 2,0
Carrera 19 1,1 2,0 2,0 2,1 9,2 0,8 3,0 2,1
Carrera 24 3,2 1,5 1,0 1,2 6,8 0,5 1,7 0,3
Carrera 27 0,9 2,0 0,0 1,7 9,0 0,0 0,0 1,7
Carrera 28 2,4 2,0 1,6 1,5 8,6 3,0 4,2 1,1
Carrera 32 2,8 2,0 0,0 1,1 7,3 0,0 0,0 11
Carrera 33A 1,4 2,0 2,0 1,5 12,0 0,0 0,0 1,5
Carrera 35 1,4 1,5 1,5 4,1 6,6 0,5 3,5 4,1
Carrera 41 0,9 1,0 1,0 1,2 9,0 0,0 0,0 1,2
Total 42,9 1,8 1,1 1,9 8,0 0,9 2,1 2,0

Fuente: Elaboracion Propia

Se observa que la mayoria de corredores presenta dos (2) carriles por sentido de
circulacidn, mientras que las vias contienen andenes de 2 metros en promedio a ambos
lados.

Por otro lado, el 50% de las vias inventariadas contienen en su seccién separador central,
cuyo promedio es de 0,9 metros de ancho, lo cual es bastante angosto, generando un alto
riesgo en las intersecciones para las maniobras de cruces peatonales y dificultad para
generar los giros a izquierda debidamente protegidos sin interferir la corriente principal
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Figura 2-4. Promedio composicidn del Estado del Pavimento en los corredores principales

(" )

7,1, 17%

™ Bueno

M Regular

35,82; 83%

Fuente: Elaboracion Propia

Se ratifica que el estado general de las vias, en su mayoria es bueno y que el 17%
requieren intervenciones de mantenimiento de rehabilitacion.

Figura 2-5. Promedio composicion del Estado de la Demarcacidn Vial en los corredores principales

( )

. 0,
18,523; 43% 10,6 25%

B Bueno
 Malo
M Regular
13,8; 32%
Fuente: Elaboracion Propia
~
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En materia de sefalizacion horizontal, los corredores muestran una pobre intervencién,
con un 25% en buen estado y 43% en regular y 32% en mal estado. Evidentemente, esto
conlleva a ahondar los problemas de seguridad vial, afectando a su vez la movilidad en
cuanto a que las marcas viales en el pavimento orientan, regulan y controlan los flujos
vehiculares y peatonales en la red vial. Se evidencio una ausencia de lineas de carril,
flechas direccionales, pares, lineas divisorias de berma y especialmente zonas peatonales.

Figura 2-6. Promedio composicion del Estado de la Seiializacion Vertical en los corredores principales

( )

Regular; 20,4;
48%

Buena; 19,923;
46% g Buena

® Mala

H Regular

Mala; 2,6; 6%

Fuente: Elaboracion Propia

En esta figura se aprecia un 46% en buen estado y un 54% entre regular y malo en cuanto
a la senalizacidén vertical. El diagndstico sigue siendo muy deficiente en razén a que este
componente tiene una alta participacidn en la seguridad vial peatonal-vehicular. Mas del
50% de las sefiales existentes reportadas en un estado deficiente es preocupante en
términos del control y regulacién vial, esto sin tener en cuenta el déficit de senales
informativas, preventivas y reglamentarias que es bastante notorio en la red vial urbana.

En la siguiente tabla se muestran los resultados respecto al tipo de pavimento y el estado
observado en el inventario.
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Tabla 2-4. Clasificacion de corredores segtn el tipo y estado del pavimento

Estado Pavimento por Longitud

Tipo Pavimento | Via o Corredor en KM

Calle 31 10,8 10,8
Calle 42 3,7 3,7
Carrera l 1,9 1,9
Carrera 19 0,9 0,9
Asfalto Carrera 24 0,8 0,8
Carrera 28 2,4 2,4
Carrera 33A 1,4 1,4
Carrera 4l 0,9 0,9
Subtotal 22,8 22,8
Calle 18 0,8 0,8
Calle 23 0,1 0,8 0,9

Calle 28 2,0 2
Calle 30 3,2 3,2
Calle 36 3,4 3,4
Calle 47 0,2 1,3 1,5
Concreto Carrera 18 0,6 0,6
Carrera 19 0,2 0,2
Carrera 24 0,8 1,6 2,4

Carrera 27 0,9 0,9
Carrera 32 2,8 2,8
Carrera 35 1,4 1,4
Subtotal 13,0 7,1 20,1
Total general 35,8 7,1 42,9

Fuente: Elaboracion Propia

En estos corredores el 53% dela longitud levantada corresponde a vias con estructura de
pavimento flexible en Asfalto y el 47% a pavimentos rigidos en Concreto. En esto Ultimos
se detectd el 20% de la longitud en regular estado. En conclusion el sistema vial no
presenta danos considerables y las intervenciones estan mds orientadas a la rehabilitacion
y mantenimiento que a la reposicion reparacion de estructuras.

2.5Configuracion de la red vial

La red modelada se estructuro mediante reconocimiento de campo, donde se registré
para cada via, su nomenclatura, conectividad, nimero de carriles y sentidos de
circulacion. Su trazado y morfologia en la red se determind con ayuda de mapas
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geograficos y sistema de informacién. La red se modela para representar con una buena
aproximacion la condicién real de la infraestructura vial que ofrece el municipio. La red
entregada esta conformada por la totalidad de vias existentes en el drea urbana, la
conectividad regional y las vias de conexion con la red vial Departamental y Nacional. Se
clasificaron las vias de un sentido, doble sentido de circulacidn y vias peatonales.

La malla vial céntrica, estd conformada predominantemente por via de dos carriles en
sentido Unico de circulacidn, estableciendo pares viales consecutivos, esto se repite en el
area comprendida entre la Calle 42 y la Calle 18 y la Carrera 34 y la Carrera 13. Algunas
excepciones se tienen con la Carrera 19, Calle 18, Carrera 332, corredores principales que
contienen tramos en doble sentido y dos carriles por sentido.

A continuacion se presenta la figura con la red modelada, clasificando las vias de un carril
por sentido y las vias de dos carriles por sentido. Se aprecia en la zona céntrica (vias en
rojo) un gran porcentaje de vias de dos carriles, conformando pares viales.

En la zona periférica, conformada por barrios residenciales, predominan las vias de un
carril por sentido (vias en verde). En el Noroccidente estan los sectores de Juan Pablo I,
Palmira Real y 20 de Julio. En el Norte se destacan los barrios Zamorano y Montecarlo. Al
Oriente con un carril por sentido se encuentra el Barrio el Paraiso.

Figura 2-7. Red vial Palmira. Clasificacién vial por nimero de carriles

\ f =% R
\ =3 ~
~

\ A ] CONVENCIONES

\ = VIAS DE UN CARRIL POR SENTIDO
¥ VIAS DE DOS CARRILES POR SENTIDO/

Fuente: Elaboracion Propia
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Para determinar la densidad de vias peatonales, se elabora el siguiente mapa tematico de
la red vial, identificando con verde los pasajes peatonales. Sectores de Harold Eder en el
Occidente y El Olimpico al Sur-Occidente. El resultado es una escasa oferta de vias
peatonales, lo cual determina una pobre actuacion de las Administraciones Municipales
para ofrecer alternativas de espacios publicos convenientes para peatones. Se destaca
gue en la zona céntrica, no se haya realizado ninguna modificacién de uso de las vias que
lo cruzan, donde se ha detectado alta demanda de peatones.

Figura 2-8. Red vial Palmira. Vias peatonales

CONVENCIONES

VIAS PEATONALI

Fuente: Elaboracion Propia
Algunas vias determinantes para la movilidad. Se describen a continuacién
Carrera 28

Es la ruta de entrada y salida obligada de Palmira para los vehiculos que se dirigen o llegan
de Buga, como también es la via principal de acceso hacia el centro de Palmira, desde la
parte norte. Tiene una gran variabilidad de seccidn transversal a lo largo de su eje. Recorre
zonas residenciales, comerciales, institucionales y de servicios.
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Carrera 32

Es una via que prdcticamente atraviesa la ciudad, se constituye como via importante por
ser corredor de salida hacia el municipio de candelaria.

De la calle 10 hasta la calle 18 la via consta una calzada con 2 carriles, uno en cada sentido
y una longitud de750m. El uso de suelo es industrial, institucional y de servicios.

Carrera 33A Carrera 35

Constituyen en un corredor de paso para muchos vehiculos, en especial vehiculos de
carga. Se inicia en la interseccién con la carrera 32 hasta la calle 27. El tramo consta de 1
calzada con 4 carriles, 2 en cada direccién en pavimento asfaltico en buen estado, con
longitud de 1070 m, en el area de influencia se presenta zona industrial, de servicios,
institucional y residencial.

CARReRA 19

La carrera 19 se constituye en via de salida desde la parte centro de la ciudad hacia la
localidad de Tienda Nueva.

El corredor de salida inicia sobre la carrera 18, de la calle 29 hasta la calle 31 el pavimento
se encuentra en condiciones regulares

CARRERA 1

El corredor de la carrera 1 es muy importante ya que hace parte de la via de conectividad
con el municipio de Pradera. Por su condicion y relevancia es el tramo mas critico en
cuanto a su estado superficial.

CALLE 47

La importancia de la Calle 47 radica en que es una via de apoyo para la calle 42, es muy
utilizada por los vehiculos de transporte pesado debido a su seccidn transversal como ruta
para evitar el paso por la Carrera 28 con Calle 42.

CALLE 42

La calle 42 una de las vias principales de la ciudad de Palmira, hace parte de la malla vial
nacional. Posee un tramo particular entre la carrera 1 y 9, un poco deteriorado el cual
consta de una calzada con 2 carriles, con una longitud de 430m

CaLLE 31

Entre la carrera 1 y la carrera 13 su condicién es de doble sentido con 2 carriles por
sentido sin separador central. La zona aferente al tramo es de tipo institucional, tiene una
longitud de 728m de longitud.
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A partir de la carrera 13 hasta la carrera 14 conserva el ancho pero cambia su
direccionalidad al sentido este oeste. Tiene vocacion residencial y como zona aferente el
bosque municipal, su longitud es de 103m.

CaLLE 30

Via de acceso hacia el centro de Palmira desde Pradera es una de las vias importantes ya
gue se constituye en un par vial con la Calle 31.

CALLE 29

Via de apoyo a la calle 30, es paso para los vehiculos de transporte publico y sirve como
ruta de salida hacia Pradera

CALLE 36

Es un corredor importante debido a la conectividad que brinda de un extremo a otro de la
ciudad.

De la carrera 1 a la carrera 3 es un tramo en doble sentido, de una calzada con 2 carriles y
uso de suelo residencial. Pavimento flexible en regular estado.

CARRERA 1

El corredor de la Carrera 1 es muy importante ya que hace parte de la via de conectividad
con el municipio de Pradera, por su condicién y relevancia es el tramo mas critico en
cuanto a su estado superficial.

CARRERA 19

La carrera 19 se constituye en via de salida desde la parte centro de la ciudad hacia la
localidad de Tienda Nueva.
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3.Diagnostico del Subsistema de Transporte
Publico Colectivo Urbano

El presente diagnostico tiene como objetivo la caracterizacidon y andlisis del sistema de
transporte publico colectivo tradicional de la Ciudad de Palmira, respecto a sus
condiciones estructurales y operacionales a partir de informacién secundaria recopilada
por el consultor y los estudios de campo desarrollados.

El documento del diagndstico del sistema estd presentado en dos partes, mientras que en
el primer capitulo se describen las condiciones de oferta del transporte, en el segundo
aparte se presentan las condiciones de demanda prevalecientes en el subsistema.

3.10ferta del Servicio

Un sistema de transporte publico para cualquier ciudad debe proporcionar accesibilidad y
movilidad, de forma 4gil, segura y econdmica, de manera que contribuya a la mejora de la
calidad de vida y se constituya como una alternativa competitiva frente a otros modos de
transporte bajo la oferta de una adecuada calidad de servicio.

Como parte de la caracterizacion de la oferta de transporte publico colectivo conformada
por los 11 servicios, en este capitulo se analiza la estructura fisico-funcional, las
condiciones operativas, la flota y la infraestructura sobre la cual operan las rutas de
transporte.

3.1.1 Estructura Fisico - Funcional

La oferta del servicio de transporte publico estd directamente relacionada con la
estructura fisico-funcional que presenta la red sobre la cual opera, esta estructura
involucra los siguientes aspectos:

e La cobertura espacial de rutas sobre el area urbana
e Latipologia fisica de las rutas

3.1.1.1 Cobertura Espacial de las Rutas

La cobertura espacial del sistema puede ser estimada para los usuario del sistema por
medio del tiempo de acceso a la red de transporte, en general esta etapa de acceso a la
red de transporte se realiza por medio de caminata, en tanto las longitudes del segmento
de viaje deben ser consistentes con la disponibilidad de caminata bajo las condiciones del
medio local.
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De acuerdo a las encuestas Origen - Destino (OD) aplicadas a los usuarios de transporte
publico, el 71% de los usuarios presentan tiempos de caminata menores a 5 minutos
para acceder al sistema, si bien este segmento de los usuarios presentan tiempos de
acceso adecuados para los viajes que se generan en el interior del municipio, este
indicador no refleja necesariamente unas condiciones adecuadas de cobertura, ya que al
analizar los itinerarios de las rutas de transporte se observan algunos sectores de la ciudad
sin el servicio publico.

En la figura 3-1 se presenta la distribucién espacial de las rutas de transporte publico de la
ciudad de Palmira.

Figura 3-1. Cobertura Espacial del Sistema de Transporte Publico Colectivo

Fuente: Transconsult SA de CV.
Densidad del servicio

La intensidad del servicio se establece segin la densidad de las rutas, por lo cual,
considerando que el drea de la cabecera urbana de la ciudad es de 22,89 km? segun el
Plan de Ordenamiento Territorial y la red que ofrece el sistema de transporte publico es
de 50 Km, se estima una densidad de 2 km de red por km? de area. Se establece también
gue mas del 50% de los usuarios tienen un promedio de tiempo de espera de la unidad de
transporte menores a 5 minutos.

Bajo condiciones de viajes cortos al considerar que cerca de un 50% de los usuarios del
periodo pico presentan tiempos de acceso y abordaje superiores a los 5 minutos, se puede
establecer una moderada calidad de la oferta tanto espacial como temporal.
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Conectividad

La conectividad esta expresada en el porcentaje de viajes que se pueden realizar sin la
necesidad de hacer transbordos, esta es una de las variables que mdas inciden en la
eficiencia del sistema, y por ende en la atraccién a los usuarios.

Esto es debido a que la realizacién de transbordos resulta una labor indeseable, incomoda
y poco practica, para el caso de Palmira es favorable que solo alrededor del 13% de los
usuarios de transporte publico realicen trasbordos para llegar a sus sitios de destino, y aun
mas que el 56% de esos transbordos se realizan entre las rutas urbanas. Si bien esta tasa
de transferencia es moderada, al considerar la alta participacion modal de medios como la
moto taxi, es cuestionable la cantidad de usuarios que no usan el transporte publico
debido a la cantidad de trasferencias que les implica para realizar el viaje.

3.1.1.2 Tipologia de las Rutas

Durante el estudio de itinerarios realizado a las rutas de transporte publico se pudo
percibir que la totalidad de los servicios son de tipo diametral, en este sentido los trazados
se caracterizan por conectar dos extremos de la ciudad y transitando siempre por el
centro de actividades o centro histérico de la ciudad. Esta condicion favorece la movilidad
en una ciudad de estas caracteristicas.

Las areas servidas por las rutas de transporte también permiten clasificar la oferta en
rutas urbanas y suburbanas, estas ultimas dan cubrimiento a centros poblados como
Rozo, Amaime, Tablones, Cerrito y el aeropuerto Alfonso Bonilla, ubicados en las
proximidades del casco urbano.

3.1.2 Caracterizacion de las Rutas

El servicio de transporte publico colectivo en Palmira ofrece en total 10 rutas
caracterizadas segun su longitud, empresa, tarifa, intervalo, tiempo de ciclo, y velocidad
de operacién definidos en la Tabla 3-1.

Es importante destacar que durante el levantamiento de la informacion se identificéd una
onceava ruta que presta el servicio entre Palmira y el Aeropuerto, sin embargo por
tratarse de una ruta especial que opera en periodos especificos del dia, esta no se
considerd como parte de la caracterizacion de la oferta de transporte.

3.1.2.1 Longitudes

Las longitudes de las rutas permiten estimar indicadores de cobertura como la densidad
del servicio, de la misma manera juegan un papel fundamental para la estimacioén de los
costos de operacion y los requerimientos de flota.
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La red de transporte publico conformada tanto por rutas urbanas como suburbanas tiene
una longitud total de 90 km, en funcidon del area de transito la longitud se puede
desagregar en 50km en el sector urbano y 40 km en el sector suburbano. Mientras las
rutas urbanas tienen una longitud media de 23,4 km, las rutas suburbanas presentan
recorridos medios de 47,7 km.

3.1.2.2 Tiempos de Ciclo

El tiempo de ciclo y la frecuencia del servicio representan las variables principales para la
estimacion de la flota. Mientras a las rutas suburbanas presentan unos tiempos de ciclo
medios de 105 minutos, las rutas urbanas presentan un tiempo de ciclo promedio de 82
minutos, lo que se debe principalmente a las longitudes asociadas a cada tipologia de
rutas.

3.1.2.3 Velocidades de Operacién

Las velocidades de operacidn es quiza una de las variables mas importantes para estimar
el nivel de servicio que ofrece el sistema, puesto que éstas estan directamente
relacionadas con el tiempo del viaje, y por ende con la eleccién de modo de los usuarios,
dependiendo de estas velocidades el sistema podrd captar una determinada demanda.

El estudio de tiempo de recorrido permitié estimar de manera indirecta las velocidades de
las rutas de transporte publico durante el periodo pico de la manana. Mientras que las
rutas suburbanas presentan una velocidad media de 27,5 km/h, las rutas urbanas se
desarrollan velocidades menores que en promedio alcanzan los 17,3 km/h.

Tabla 3-1. Longitud, Tiempo de Ciclo y Velocidad Media de las Rutas de Transporte Publico en Hora Pico

Longitud Ciclo | Tiempo de Ciclo = Velocidad Media

Tipo de Ruta

(Km) (minutos) (Km/h)
Palmira-Aeropuerto-Rozo Suburbanas 65,6 100 39,5
Palmira-Coronado-Rozo Suburbanas 41,6 90 27,7
Ruta 6 Palmira-Amaime Suburbanas 33,9 106 19,2
Ruta 7 Palmira-Ceibos Suburbanas 49,7 126 23,7
Ruta 11 Urbanas 20,2 61 19,8
Ruta 8 Urbanas 26,2 92 17,1
Ruta 3-4 Urbanas 26,5 83 19,1
Ruta 2 Urbanas 19,1 70 16,4
Ruta 1 Urbanas 21,8 81 16,1
Ruta 14 Urbanas 26,8 103 15,7

Fuente: Transconsult SA de CV.
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3.1.2.4 Tarifas

En los sistemas de transporte publico de las ciudades Colombianas, la tarifa representa la
principal fuente de ingresos de las empresas de transporte y a su vez es uno de los
factores determinantes para la eleccién modal.

El sistema de transporte publico colectivo de la ciudad de Palmira estad establecida una
tarifa plana normal de $1300 por cada usuario, la cual se recolecta en la entrada del
vehiculo, por su parte las rutas suburbanas presentan tarifas variables de acuerdo al
origen y destino de viaje, en este sentido su costo fluctia entre $1300 y $2500.

3.1.2.5 Empresas Operadoras

En total existen 4 empresas encargadas de la operacién del transporte publico colectivo
urbano, y suburbano de la cuidad de Palmira estas empresas son: Montebello, Palmirana,
Transgaviota y lineas consult (asociada a la onceava ruta).

La siguiente tabla muestra las 10 rutas ofrecidas por el transporte publico colectivo segun
la empresa que la opera. Se puede observar que la empresa con mayor cantidad de
servicios es Montebello con operacién en 6 rutas, ademas de ser la Unica que atiende la
demanda de las zonas suburbanas.

Tabla 3-2. Servicios de Transporte por Empresa Operadora

Nombre de la Empresa

Ruta Tipo de Ruta
Ruta 1 Montebello Suburbana
Ruta 2 Montebello Suburbana
Ruta 3-4 Montebello Suburbana
Ruta 6 Palmira-Amaime Montebello Suburbana
Ruta 7 Palmira-Ceibos Montebello Urbana
Ruta 8 Montebello Urbana
Ruta 11 Palmirana Urbana
Ruta 14 Transgaviota Urbana
Palmira-Aeropuerto-Rozo Transgaviota Urbana
Rozo-Coronado-Palmira Transgaviota Urbana

Fuente: Transconsult SA de CV a partir de Informaciéon Suministrada por las Empresas Operadoras.

PM Palmira Diagnostico- Formulacién Y Adopcién Del Plan De
Movilidad Para El Municipio De Palmira



Diagnostico del subsistema de Transporte

A—
Transc‘nsun Publico Colectivo Urbano o
S~

3.1.3 Frecuencias y Horarios de Operacion

Los sistemas de transporte publico en general, ajustan el periodo de operacién de acuerdo
a la variacion temporal de la demanda de viajeros a lo largo del dia. De esta manera
buscan ofrecer un nivel de servicio adecuado sin aumentar sus costos de operacién y por
lo tanto la tarifa. Siendo esto posible por la flexibilidad que tiene el sistema de retirar o
amentar los vehiculos en operacién en algunos momentos del dia.

3.1.3.1 Horarios de Prestacion de Servicio

Los horarios de operacién de las rutas en general para los dias habiles, sdbados, domingos
y festivos se presentan en la Tabla 3-3, como se aprecia los dias habiles y los dias sdbados
la prestacién del servicio inicia desde las 5:00 y se extiende hasta las 21:00, mientras que
para los dias domingos y festivos se reduce el servicio a una operacién desde las 6:00
hasta las 20:00.

Tabla 3-3. Horarios de Operacion del Sistema

Dia de la Semana

Dia Habil Dia Sabado Dia Domingo Dia Festivo

5:00 - 6:00
6:00 - 7:00
7:00 - 8:00
9:00 - 10:00
10:00-11:00
11:00-12:00
12:00-13:00
13:00 - 14:00
14:00 - 15:00
15:00 - 16:00
15:00-17:00
17:00 - 18:00
19:00 - 20:00
20:00 - 21:00
Fuente: Transconsult SA de CV a partir de Informacion Suministrada por las Empresas Operadoras.
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3.1.3.2 Frecuencias de Servicio

A partir del estudio de Frecuencia y Ocupacién Visual adelantado en estaciones maestras
permitio definir la variacién de la frecuencia por ruta de transporte a lo largo del dia.
Como se aprecia en la Tabla 3-4 las rutas con mayor cantidad de servicios durante el dia
son 1, 2 y 3-4. Por su parte las rutas Rozo - Coronado y Rozo — Aeropuerto presentan una
limitada cobertura a nivel temporal.

Tabla 3-4. Frecuencia de los Servicios Durante Un Dia Habil de Entre Semana
Ruta Ruta Ruta Ruta Ruta Ruta Ruta Ruta

Hora Aeropuerto Coronado
1 2 34 6 7 8 11 14 P

4:00 - 5:00 1 3 3 1 1 1 1 1 3 1
5:00 - 6:00 5 7 11 6 6 4 5 5 4 1
6:00 - 7:00 9 6 18 10 7 8 5 8 5 3
7:00 - 8:00 7 7 15 10 7 7 6 5 3 2
9:00 -

10:00 8 8 16 9 8 7 5 5 4 3
10:00 -

11:00 8 7 16 8 7 8 5 6 4 3
11:00 -

12:00 7 8 13 9 7 7 6 5 4 3
12:00 -

13:00 5 8 17 8 7 5 5 4 4 3
13:00 -

1400 6 6 15 8 6 6 4 4 4 4
14:00 -

15:00 8 7 18 8 8 8 6 6 4 2
15:00 -

16:00 8 6 17 8 7 7 6 6 4 2
15:00 -

17:00 8 8 15 8 6 6 5 6 5 2
17:00 -

18:00 7 8 16 8 6 7 6 5 3 2
19:00 -

20:00 5 7 13 8 7 7 5 3 3 1
20:00 -

21:00 5 3 6 7 5 4 2 1 3 1
21:00 -

22:00 1 1 2 1 2 1 1 1 2 1
22:00 -

23:00

Fuente: Transconsult SA de CV a partir de Informacion Suministrada por las Empresas Operadoras.
3.1.4 Flota de Operacion

Gran parte del desempefio del transporte publico depende de la flota vehicular con la cual
se ofrece el servicio. El vehiculo es uno de los elementos del sistema mas valorados por
parte de los usuarios en el momento de cuantificar la calidad del servicio. Otro aspecto
importante que se debe considerar al analizar la flota de transporte son los costos de
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adquisicion, operacidon y mantenimiento, ya que este componente incide en la evaluacion
econdmica del proyecto.

3.1.4.1 Tamano del Parque Vehicular

En total las rutas de transporte publico colectivo urbano y suburbano tienen registradas
190 unidades vehiculares para atender la demanda de la ciudad, en la tabla 3-5 se
muestran la cantidad de vehiculos por empresa operadora. En cuanto a la distribucién de
la flota se destaca que la empresa Montebello con una participacion del 63%.

Tabla 3-5. Tamaio del Parque Vehicular Segiin Empresa Operadora

Empresa operadora N° de vehiculos % de flota
Transgaviota 32 16,8% \
Palmirana 38 20,0%
Montebello 120 63,2%

Fuente: Transconsult SA de CV a partir de Informacion Suministrada por las Empresas Operadoras.

Si bien la anterior tabla presenta la flota asociada a los registros municipales, es
importante hacer énfasis en que se identific6 en campo una cantidad importante de
vehiculos que no estan en funcionamiento.

3.1.4.2 Capacidad de las Unidades

Los vehiculos que conforman la flota de transporte publico de Palmira esta representada
de manera principal por los microbuses, en una proporcién muy reducida se encuentra
como parte del sistema, algunos vehiculos tipo bus y buseta. Al definir una capacidad
media de las unidades se estimd una capacidad media de los microbuses de 18 pasajeros,
por su parte los buses tienen una capacidad de 39 y las busetas 34 usuarios.

3.1.4.3 Edad de la Flota

La flota que conforma el subsistema de transporte publico de la ciudad se caracteriza por
tener una edad media de 14 afios y una amplia dispersiéon de la misma, encontrandose
vehiculos matriculados desde el afio 1990 hasta el 2012.

En la tabla 3-6 se presenta la edad de la flota del transporte publico por empresa. La
empresa Palmirana se caracteriza por tener la flota vehicular con mayor edad 15,3 afnos, la
empresa Transgaviota cuenta con vehiculos con una edad promedio de 11,4 afos, por su
parte la empresa de transporte Montebello tiene una flota con edad media de 14 afios.
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Tabla 3-6. Edad de la Flota del Transporte Publico

Modelo mas Modelo mas Edad media

Empresa operadora

antiguo (afio) reciente (afo) (afios)
Transgaviota 1993 2012 11,4
Palmirana 1990 2003 15,3
Montebello 1991 2009 14,0

Fuente: Transconsult SA de CV a partir de Informacion Suministrada por las Empresas Operadoras.

3.1.4.4 Estado General de las Unidades

Si bien los vehiculos pertenecientes a las empresas operadoras tienen una edad media
inferior a la vida util a la permitida por el Ministerio de Transporte (20 afios), existe una
cantidad de unidades que de acuerdo al inventario del parque automotor presentan
edades supriores. En este sentido al considerar la existencia de vehiculos de hasta de 23

afos, es claro que el general de las unidades no cuentan con las condiciones de eficiencia
y confort requeridos para el buen servicio.

Figura 3-2. Estado General de la Flota

7

e ety

Fuente: Transconsult SA de CV.

3.1.5 Infraestructura

Las condiciones de la infraestructura influyen directamente en el nivel de servicio que se
les ofrece a los pasajeros, de esta depende en gran parte la percepcidn de la comodidad
por parte de los usuarios, los tiempos del viaje, la seguridad y los costos de operacién.
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3.1.5.1 Vias

Desde la perspectiva del transporte publico la mayoria de las vias sobre las cuales circulan
las rutas se encuentran en un buen estado, permitiendo de esta manera una facil
operacion de los vehiculos.

3.1.5.2 Estaciones y Paraderos

Las estaciones y paraderos buscan facilitar a los usuarios el intercambio entre medios de
transporte evitando confusiones en los transbordos y proporcionando comodidad vy
seguridad a los a usuarios.

En la zona urbana del municipio existen pocos paraderos adecuadas para los usuarios
como el que se encuentra sobre la calle 26 con carrera 33, se identificaron estructuras en
concreto sobre la calle 42, y algunas bahias sobre los corredores de transporte que
generalmente son destinadas al estacionamiento en via.

Figura 3-3. Estaciones y Paraderos

Fuente: Transconsult SA de CV.

La baja oferta de paraderos genera que los ascensos y descensos a las unidades de
transporte se realicen sobre la via publica a sefial del usuario, ocasionando de manera
permanente bloqueos al flujo vehicular.
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Figura 3-4. Maniobras de Ascenso y Descenso en el Sistema de Transporte Publico

Fuente: Transconsult SA de CV.
3.1.5.3 Patios y Talleres

Es necesario contar con infraestructuras como patios y talleres adecuados para el
estacionamiento, lavado, lubricacién y mantenimiento de la flota cuando ésta no esté en
servicio. En las visitas realizadas por el consultor solo se identificaron en la ciudad dos
patios de transporte publico que no prestan ningun servicio complementario ademas del
almacenamiento de las unidades, en este sentido las actividades complementarias se
realizan por cuenta de los propietarios en diferentes establecimientos.

Figura 3-5. Patios y Talleres para Vehiculos de Transporte Publico Urbano

Fuente: Transconsult SA de CV.
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3.1.5.4 Semaforizacion y Senalizacion

El sistema de semaforizacion cumple su funcion de ordenar y regular el transito de los
vehiculos, en Palmira el transporte publico no cuenta con dispositivos preferenciales de
semaforizacion.

Desde el punto de vista del transporte publico no existe sefalizaciéon informativa que
facilite a los usuarios el uso del sistema, en este mismo sentido al no existir paraderos no
se cuenta cuneta con sefializacién horizontal ni vertical que asegure condiciones de
seguridad a los usuarios.

3.2Demanda de Transporte

La informacién referente a la demanda de pasajeros y su relacién con la oferta permitiran
definir los niveles de servicio y diferentes indicadores operacionales que definen el estado
del sistema.

En este documento se presenta algunos andlisis realizados a partir de la informacién
primaria recopilada por el equipo consultor y de la informacidn registrada en el Plan Vial y
de Transporte.

3.2.1 Caracteristicas de los Usuarios

Segun las encuestas origen-destino aplicadas durante el pico de la mafana por el equipo
de Transconsult la mayor parte de los viajes realizados en el transporte publico tienen
como motivo el trabajo con mas de un 38%, otros motivos importantes son las compras y
el estudio con 13% respectivamente.

Figura 3-6. Motivos de Viaje del Transporte Publico

4,0%

m Trabajo mEstudio m Recreacion = Compras Otro
L J

Fuente: Transconsult SA de CV.
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En cuanto a la distribucién de los viajeros por edad, se destaca que una altar
concentracién de usuarios entre los 22 y 39 afios, los cuales representan alrededor del
40% de los viajeros registrados durante el pico de la mafiana.

Figura 3-7. Edad de los Usuarios del Transporte Publico

(" )

M Entre 11y 16 afios

W Entre 17 y 21 afios

B Entre 22 y 29 afios
M Entre 30y 39 afios
Entre 40 y 49 afios
Entre 50 y 59 afios

Meyores de 60 afios
3%

- J

Fuente: Transconsult SA de CV.

De acuerdo a las encuestas OD aplicadas durante el periodo pico, mas del 40% de los
usuarios que usan el transporte publico en Palmira son empleados, mientras un 16%
son independientes y en la misma proporcién son estudiantes.

Figura 3-8. Distribucion de Viajes por Ocupacion

(" )

B Empleado B Independiente M Estudiante m Otro

Fuente: Transconsult SA de CV.
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El 94% de los usuarios no tiene automdvil, mientras que el 6% restante aseguro no
usarlo en su viaje principalmente por motivos como reparaciones, economia e
inseguridad.

Figura 3-9. Tenencia de Auto de los Usuarios del Transporte Publico

4 )

H Tiene Auto m No Tiene Auto

S J

Fuente: Transconsult SA de CV.
3.2.1.1 Matriz de Transporte Publico HMDM

De acuerdo a la informacién presentada en el Plan Vial el transporte publico colectivo
moviliza diariamente alrededor de 15% de los viajes efectuados en la ciudad, la hora de
mayor demanda estd comprendida entre las 6:30 y las 7:30 y durante este periodo en el
transporte publico tienen lugar 15000 viajes.

La Figura 3-10 presenta la dindmica de produccién y atraccidon de viajes en transporte
publico durante el periodo pico de la mafiana, como se aprecia mientras que las zonas con
mayor produccién de viajes se localizan en la zona periférica, los principales destinos
estan asociados al centro de la ciudad.

PM Palmira Diagnostico- Formulaciéon Y Adopcién Del Plan De
Movilidad Para El Municipio De Palmira



- e,
Transcensult
e

Diagnostico del subsistema de Transporte
Publico Colectivo Urbano

Figura 3-10. Generacion y Atraccidn de Viajes en Transporte Publico en la HPM, Encuesta 2007
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Fuente: Plan Vial y de Transporte Palmira 2007.

De acuerdo a las lineas de deseo presentadas en el Plan de Vial (Figura 3-91) la oferta del
transporte los mayores deseos de viaje durante el periodo pico de la mafiana van desde
las zonas periféricas hasta el centro de la ciudad. En general se aprecian pocas zonas

diferentes al centro con relaciones directas.

Figura 3-91. Lineas de Deseo de Viajes en Transporte Publico Durante la HPM, Encuesta 2007

Fuente: Plan Vial y de Transporte Palmira 2007.

Los estudios de frecuencia y ocupacion visual desarrollados en 2013 permitieron definir
las condiciones de ocupacidn de las unidades de transporte durante un dia habil
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promedio. Gran parte de los vehiculos en operacidn circulan con un nivel de ocupacién
bajo.

Figura 3-12. Nivel de Ocupacidn de los Vehiculos de Transporte Publico
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Fuente: Transconsult SA de CV.

3.2.2 Fluctuacion Temporal de la Demanda

De acuerdo a los datos suministrados por los operadores del sistema, en el presente
capitulo se analiza la estacionalidad de la demanda a nivel anual, mensual y diario.

3.2.2.1 Estacionalidad de la Demanda a Nivel Anual

La Figura 3-13 presenta el registro histérico de la demanda relacionado por las empresas
Montebello y Palmirana. Como se aprecia la demanda de transporte publico ha tenido
una disminucién desde el aino 2002 hasta el afio 2010, por su parte en los afios 2011 y
2012 se presenta un leve incremento.
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Figura 3-13. Demanda Relativa Histdrica Anual Normalizada
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Fuente: Transconsult SA de CV a partir de Informacién Suministrada por las Empresas Operadoras. (2007
Sin Registro)

3.2.2.2 Estacionalidad de la Demanda a Nivel Mensual

La demanda de pasajeros movilizados no ha tenido muchas variaciones a nivel de mes,
como se muestra en la Figura 3-14, Mayo presenta la mayor cantidad de pasajeros en lo
que va del afio 2013. Es importante destacar que los datos se estimaron a partir de los
registros de las empresas Montebello, Palmirana y Transgaviota.

Figura 3-14. Demanda Relativa Estacional a Nivel de Mes en el Ao 2013
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Fuente: Transconsult SA de CV a partir de Informacion Suministrada por las Empresas Operadoras.
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3.2.2.3 Estacionalidad de la Demanda a Nivel Diario

La demanda de pasajeros a nivel de dia muestra que en los dias habiles se producen los
mayores flujos de pasajeros, seguido de los dias sabados en que su numero se ve
reducido, mientras que los domingos y festivos se manejan las menores demandas. Los
analisis realizados se estructuraron a partir de los registros de las empresas Montebello,
Palmirana y Transgaviota.

Figura 3-15. Demanda Relativa Estacional a Nivel de Dia

ﬁorcentaje )
100
80
60
40
) I E
O T T T
Habil Sabado Domingo Festivo
\ Dia de la Semana

Fuente: Transconsult SA de CV a partir de Informacion Suministrada por las Empresas Operadoras.

3.2.3 Indicadores de Operacionales

Los principales indicadores operacionales se estimaron para un dia habil tipico con base
en la informacién recopilada durante el desarrollo del estudio.

Captacion por Kilometro (IPK, 0.4)

La relaciéon que hay entre pasajeros movilizados y kildémetros recorridos es el indice de
captacién por kilémetro IPK, el cual es un buen indicador de la frecuencia operativa de Ia
ruta.

Captacion por Unidad (IPB, 77.4)

El indice de captaciéon por unidad estda dado por la relacién de pasajeros sobre las
unidades que ofertan el sistema. Para la estimacidn se considerd un indice de flota util de
0.7.
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Rotacién de la Demanda (IR, 0.87)

El indice de rotacién de la demanda es un indicador obtenido de la relacién, entre el total
de pasajeros transportados en un viaje y la ocupacién critica del vehiculo de transporte,
este representa la demanda especifica de la ruta.

indice de Ocupacién (10, 4.6)

La ocupacion promedio es el numero de personas promedio a bordo de los vehiculos de
transporte publico que atienden la demanda de la ciudad, el cual representa la demanda
especifica de la ruta y puede dar sefiales de la coordinacién entre las necesidades o
demandas y las respuestas del sistema de transporte publico.
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4.Diagnostico del Subsistema de Transporte de
Carga

En este capitulo se reunen los resultados de la movilidad de los vehiculos de carga en el
municipio de Palmira, agrupandolos en tres caracterizaciones: la primera muestra el
comportamiento de los volimenes de los vehiculos de carga a lo largo del dia en las
estaciones Maestras y satélites de la ciudad, lo cual permitird establecer las magnitudes y
tendencias de la carga en cuanto a movilizaciones. La segunda corresponde a los
resultados de la encuesta Origen-Destino aplicada a los conductores de camiones, donde
se definen las principales caracteristicas de esta actividad, en términos de sitios, tipo de
carga, clase de estacionamientos, tarifas, etc. Por ultimo se muestran los resultados de
tiempos y velocidades en los diversos corredores por los cuales transita la carga en el
Municipio, sirviendo de base para la construccién de la linea base y la elaboracién de los
modelos de prediccidn de viajes.

4.1 Aforos de Camiones

En las siguientes tablas y figuras se muestran los resumenes de los volimenes de
camiones en las estaciones Maestras

4.1.1 Estaciones Maestras

Se definieron cinco (5) Estaciones Maestras y diez (10) Estaciones Satélites. Las Estaciones
Maestras se ubicaron estratégicamente dentro de la red vial, garantizando registrar
informacién de corredores principales durante el dia. Para las estaciones satélites se
orientd su ubicacion a dar cubrimiento de otras zonas de menor jerarquia dentro de la red
y asi analizar con mayor profundidad, los patrones del transito del centro de la cabecera
municipal y el drea perimetral. En la Figura siguiente se observa la ubicacion de las
Estaciones Maestras, donde se registraron los aforos vehiculares, incluyendo los vehiculos
de carga, los cuales se clasificaron conforme con las agrupaciones que define INVIAS, de
acuerdo con el numero de ejes, Asi: C2P (Camion de Dos Ejes Pequeiio), C2G (Camidn de
Dos Ejes Grande), C3-4, (Camiones de 3 o 4 Ejes), C5 (Camién de 5 Ejes), C6 (Camidn de 6
Ejes o Mas).
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Figura 4-1. Ubicacion Estaciones Maestras de Aforos vehiculares.
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Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion se presenta la informacién de voliumenes de vehiculos de carga
(agrupados) en las estaciones maestras entre las 5:00 y las 21:00

Tabla 4-1. Volumenes horarios vehiculos de carga en Estaciones Maestras

periodo  Carrera 28 - Calle 31 Calle 3141Carrera Ca(l:':I;a4228 Carrera3; Calle Carreral?;JZ Calle Total
5:00-6:00 4 14 28 9 17 73
6:00-7:00 8 25 87 36 28 184
7:00-8:00 10 33 103 40 36 223
8:00-9:00 22 48 107 49 25 252
9:00-10:00 25 43 135 42 36 281
10:00-11:00 21 53 128 46 36 283
11:00-12:00 22 40 132 62 42 298
12:00-13:00 16 41 120 49 21 248
13:00-14:00 25 39 113 48 27 252
14:00-15:00 23 48 131 41 30 273
15:00-16:00 16 38 124 46 34 258
16:00-17:00 19 41 104 41 21 225
17:00-18:00 18 35 101 35 33 222
18:00-19:00 10 27 74 28 15 154
19:00-20:00 4 20 50 20 8 102
20:00-21:00 4 7 34 14 7 67

Total 248 553 1.572 606 417 3.395

Fuente: Elaboracion propia
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En la Tabla se puede apreciar el comportamiento general de los camiones en las
estaciones y permite establecer que la estacion de la Carrera 28 con Calle 42, registra
alrededor del 40% de la Carga, demostrando la importancia de estos dos corredores viales
que agrupan las conexiones con el Norte del Departamento (Buga, El Cerrito, Tulu3g,
Guacari, Ginebra, etc.) con el Oriente (Paradera y Florida) y con el Occidente (Cali). Las
edemas estaciones manejan volimenes menores que se asocian con su ubicacidon dentro
de la red vial, la cual se analizara con mads detalle en este capitulo.

Para la suma de las estaciones y en cuanto a los periodos de maxima demanda, se
identifica que la mafiana tiene una tendencia creciente con un pico maximo entre 11:00 a
12:00 del dia. Entre las 12:00 a 14:00 se experimenta una disminucién en la movilidad de
carga, la cual se aumenta un 20% hacia las 15:00 y luego gradualmente se presenta una
disminucion hasta la noche.

En la Figura siguiente se muestra la variacion horaria del comportamiento de la carga en
cuanto a volumenes vehiculares, agrupando los diferentes tipos de camiones.

Figura 4-2. Variacion suma Volimenes vehiculares de Carga en Estaciones Maestras

Veh carga /hora
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Fuente: Elaboracion propia.

Agrupando, los volumenes de camiones en las estaciones maestras encontramos los
siguientes promedios de acuerdo con las clases de camiones. Se concluye que el 90% de
los camiones son camiones de 2 ejes, predominando la pequefia carga y paqueteria en la
zona. En cuanto a los camiones grandes, los de 3 y 4 ejes se presentan con un 6%, los de 5
ejes con 3% y mayores A5 con 1%.

[ +)
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A continuacidn se analizan las diferentes estaciones, para lograr caracterizar los
corredores viales de influencia de cada una y su funcion en la red vial.

Maestra Calle 42 con Carrera 28

Por sus voliumenes es la estacidon con mayor transito. La hora de maxima demanda esta
entre 09:00 a 10:00 y el 90% son camiones de dos ejes. En esta estacidn se registran los
camiones que vienen por el norte, corredor Buga-Palmira, del Oriente, corredor Florida-
Palmira y por el Corredor del Occidente con conexidn al Norte y al Oriente Cali-Palmira.

Figura 4-3. Promedio composicion de camiones de acuerdo con los volimenes en Estaciones Maestras
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Fuente: Elaboracion Propia

A pesar que se experimenta un periodo valle, los volimenes del dia son muy similares
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Figura 4-4. Variacion de volumenes y composicién de camiones. Estacion Calle 42 con Carrera 28
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Fuente: Elaboracion Propia

Maestra Calle 31 con Carrera 28

Los volumenes registrados son alrededor del 20% de la estacion Maestra de la Calle 42
con Carrera 28. Aqui se registran los camiones cuyo origen-Destino es el centro de la
ciudad, especialmente los que vienen del sector de Versalles por el corredor de la Carrera
28 Se refleja un alto porcentaje de camiones de 2 ejes que alcanza el 99% con mayor
participaciéon del camién pequeiio, lo cual es un fiel reflejo de que la escasa
infraestructura no permite el desplazamiento comodo de camiones grandes, y que no se

emplean para llevar mercancias al centro urbano.

Figura 4-5. Variacion de voliumenes y composicidon de camiones. Estacion Calle 31 con Carrera 28
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Variacion volumenes horarios camiones Composicion por tipo de camiones

Fuente: Elaboracion Propia
Maestra Calle 31 con Carrera 41

Se encuentra ubicada en cercania del centro comercial Llano Grande al Occidente del
casco urbano. Por el corredor de la Calle 31 se desplaza la carga con O_D en Cali y
conexién con el Centro (plaza de mercado y sector comercial y de servicios y el Sur hacia el
municipio de Candelaria Los volumenes registrados son alrededor del 30% de la estacién
Maestra de la Calle 42 con Carrera 28 El 93% del volumen de camiones corresponden a los
de dos ejes. EL periodo valle estd muy marcado entre 11:00 a 14:00 con un 70% del
volumen que registra la hora pico.

Figura 4-6, Variacion de volimenes y composicidon de camiones. Estacion Calle 31 con Carrera 41
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Fuente: Elaboracion Propia
Maestra Calle 35 con Carrera 1

Por esta estacion circula el transito de carga con Origen/Destino en el corredor Florida-
Palmira. Se encuentra ubicada en la salida Oriente de Palmira. Los voliumenes son
similares a la Estacion de Llano Grande al occidente. El 93% del volumen de camiones
corresponden a los de dos ejes, pero a diferencia de las anteriores, son mayoritarios los
camiones de dos ejes grandes con el 54% con el 39% de los camiones de dos ejes
pequefios. Se presenta un periodo pico bien marcado entre las 11:00 a las 12:00 con
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volumenes alrededor del 20% mayores que el promedio del dia. En las figuras siguientes
se muestra la variacidon horaria de los volimenes y la composicion de las clases de

camiones.

Figura 4-7. Variacion de volimenes y composicion de camiones. Estacion Calle 35 con Carrera 1
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Fuente: Elaboracion Propia

Maestra Calle 10 con Carrera 32

En este sitio circula el transito del corredor Palmira — Candelaria. Se encuentra ubicada en
la salida sur de la ciudad. Los volimenes son similares a la Estacién de Llano Grande al
occidente. El 85% del volumen de camiones corresponden a los de dos ejes. Se destaca el
7% de camines 3-4 ejes y el 5% de camiones con 6 o mas. El comportamiento de la carga
de volumenes presenta mucha variabilidad. Se presenta un pico entre 11:00 a 12:00. En
las figuras siguientes se muestra la variacion horaria de los volimenes y la composicién de
las clases de camiones.
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Figura 4-8. Variacion de volimenes y composicion de camiones. Estacion Calle 10 con Carrera 3
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Fuente: Elaboracion Propia
4.1.2 Estaciones Satélites o Especificas

Se establecieron y diez (10) Estaciones Satélites, en las cuales se efectuaron aforos entre
las 06:00 a las 09:00 En la Figura siguiente se observa la ubicaciéon de las Estaciones
Satélites donde se registraron los aforos vehiculares. Se construye la tabla de volimenes
camiones de las tres horas de la manana.

Figura 4-9. Localizacion de Estaciones Especificas
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Fuente: Elaboracion Propia
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Se corrobora que al igual que en las Estaciones Maestras, el 90% de los volimenes estdn
representados por lo camiones de dos ejes. La hora pico de estas estaciones corresponde
al periodo de las 07:00 a las 08:00

Tabla 4-2. Volumenes horarios de Camiones en Estaciones Satélites

Camion 2EJ Camion 2EJ

Estacion Periodo Camioén 3-4E) Camién 5 EJ Camion 6EJ Totales

6:00-7:00 158 30 4 1 5 198

Carrera 28 -
calle 47 7:00-8:00 89 12 4 0 4 109
8:00-9:00 63 6 1 0 5 75
6:00-7:00 107 13 2 1 1 124

Carrera 19 -
calle 42 7:00-8:00 98 28 19 1 0 146
8:00-9:00 98 42 7 1 0 148
6:00-7:00 5 30 2 1 0 38

Carrera 1 - Calle

30 7:00-8:00 20 11 0 2 0 33
8:00-9:00 16 15 1 0 0 32
6:00-7:00 7 0 0 0 0 7

Carrera 24 -
Calle 18 7:00-8:00 21 6 1 0 0 28
8:00-9:00 13 6 2 0 0 21
6:00-7:00 26 3 0 0 2 31

Carrera 33A -
Calle 27 7:00-8:00 34 3 1 0 4 42
8:00-9:00 37 2 2 1 3 45
6:00-7:00 4 1 0 0 0 5

Carrera 25 -
calle 36 7:00-8:00 9 2 0 0 0 11
8:00-9:00 6 1 1 0 0 8
6:00-7:00 3 0 0 0 0 3

Carrera 28 -
Calle 29 7:00-8:00 10 1 0 0 0 11
8:00-9:00 11 0 0 0 0 11
6:00-7:00 2 0 0 0 0 2

Calle 30 -

carrera 29 7:00-8:00 3 0 0 0 0 3
8:00-9:00 10 2 0 0 0 12
6:00-7:00 64 24 12 5 2 107

Carrera 35 -
Calle 42 7:00-8:00 127 49 11 4 9 200
8:00-9:00 125 63 10 7 21 226
6:00-7:00 8 13 0 0 0 21

Carrera 35 -
Calle 36 7:00-8:00 27 18 1 1 4 51
8:00-9:00 26 22 3 0 3 54
6:00-7:00 384 114 20 8 10 536

Total
7:00-8:00 438 130 37 8 21 634
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‘ 8:00-9:00 405 159 27 9 32 632

Total 1.227 403 84 25 63 1.802

Fuente: Elaboracion Propia

4.2. Caracterizacion Encuesta Origen-Destino

Para el analisis de la carga que ingresa al municipio de Palmira, desde otros municipios, se
realizd una encuesta de interceptacion de Origen-Destino a vehiculos de carga, en
estaciones que se muestran siguiente figura y se identifican en la en la Tabla siguiente

Figura 4-10. Localizacion de Estaciones Encuestas O-D Vehiculos de Carga
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Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 4-3. Estaciones Encuestas O-D Vehiculos de Carga

Estacion
1 Entrada Por Candelaria: Carrera 32 Calle 10. (Hotel las Victorias)
2 Entrada Por Buga: Carrera 28 con Calle 69 (Estacion Texaco)
3 Entrada Por Cali - Calle 31 con Carrera 45 (CC Llano Grande)
4 Entrada Por Cali-Versalles: Calle 42 con Carrera 46
5 Entrada Por Pradera: Carrera 1 Calle 30

El formulario de campo para esta encuesta se presenta a continuacion. En él se registra el
evento de un vehiculo con informacién propia del camién y de las respuestas del
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conductor. Se tienen en cuenta doce (12) variables: Tipo de vehiculo de acuerdo con el
numero de ejes entre 2 y 6 o mas, Tipo de carroceria conforme con 8 clasificaciones,
Capacidad de carga en toneladas, Origen y destino del viaje, identificando en lo posible las
vias, barrio, municipio o departamento, Frecuencia del viaje durante la semana, Tipo de
carga con dieciséis (16) agrupaciones, Clasificacion del Destino de la carga en cuanto a
importacion, exportaciéon o doméstica, Peso de la carga en toneladas, Caracteristicas de
los lugares donde se realizé la carga y la descarga y las Condiciones del estacionamiento:
privado, en via, en bodega, en estacionamiento o en fabrica.
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Figurad-11. Formato Encuestas O_D de Interceptacion Vehiculos de Carga

FORMULACION TECNICA DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO Y PLAN DE MOVILIDAD PARA EL MUNICIPIO DE PALMIRA

PR Encuesta Origen Destino para Transporte de Carga
ovecion: [E— |
sonia [— |

Hora Hora Hora Hora Hora
1. Camién de dos ejes 1. Camien de dos ejes 1. Camién de dos ejes 1. Camién de dos ejes 1. Camién de dos ejes
pequerio efto efto equenio uefio
2. Camion de dos ejes 2. Camion de dos efes 2. Camion de dos efes 2. Camion de dos efes 2. Camion de dos efes
rande grande grande grande grande

1 |Tipo de Veniculo 3. Camiones de 304 3. Camiones de 304 3. Camiones de 304 3. Camiones de 304 3. Camiones de 304
ejes ejes ejes ejes ejes
4. CamiondeSejes [ ][4 CamiondeSejes  [] |4 Camindeseies  []|4 Camiondeseies [ [4 CamiondeSeles  []
5. Camion de 6 ejes o 5. Camion de 6 ejes o 5. Camion de 6 ejes o 5. Camion de 6 ejes o 5. Camion de 6 ejes o
mas mas mas mas mas
1. Furgon [ Furgen [ Furgon [ Furgen [ | Furgon [
2 estacas o estaces 1o estacas e estaces 1 |e estacas |
3. Refiigerado [ Refigerado [1|3 Refigerado [ Refrigerado [ |3 Refigerado [
. camotanaue 1|+ camotanaue 1|+ canotanaue 1|+ camotanaue 1 |+ canotanaue |

2 {Tipo de Carroceria
5. Mixer [ 5. miser [ s vixer [ 5. miser [ |- wixer [
g vaia [ | vaia [] e vaia [ |6 vaia [ e vaia []
7. Contenedor [ |- contenedor [ |7 contenedor [ |7 contenedor [ |7- contenedor [

poma — lgowa — fgoma — fsomm — [som
3 |capacidad de carga
(Toneladas)
cale  camea__|cale_ cCawera____cale_ Cawe___cale_ Cawea____|cale __ Camera_____
Bario: Bario: Bario: Barrio: Bario:
4 |origen del Viaje Municipio Municipio: Municipio: Municipio: Municipio:
Depto: Depto: Depto: Depto: Depto:
Ref Ref Ref Ref Ref
Calle Carera____ [calle Carera___ |calle Carrera Calle Carrera____ [calle Carrera
Bartio Bartio: Bartio: Bartio: Bartio:
5 [Destino del Viaje Municipio Municipio Municipio: Municipio Municipio
Depto. Depto: Depto: Depto: Depto:
Ref: Ref: Ref: Ref: Ref:

1 ol 1} ora ] ot ] vie v v
o [Frecuencia de viaje  [2. Semanas |- semana e semana |- semens 1 |o semana
| | | ]

ooo

3. Mensual 3. Mensual 3. Mensual 3. Mensual 3. Mensual

1. Animales y Productos [I 1. Animales y Productos [I 1. Animales y Productos D 1. Animales y Productos D 1. Animales y Productos D
Reino Animal Reino Animal Reino Animal Reino Animal Reino Animal
2. Lacteos [ e acteos [ Lacteos [1[e cacteos [ |2 vacteos

3. Productos Vegetales || [3. Productos Vegetales || [a. Productos Vegetales || |3. Productos Vegetales || [3. Productos vegetales [ ]
4+ Productos Liquidos || |4. Productos Liquidos ] [4. Productos Liquidos || |4, Productos Liquidos || 4. Prosuctos Liquisos ||
5. Alimentos para [I 5. Alimentos para D 5. Alimentos para [I 5. Alimentos para D 5. Alimentos para D
Animales Animales Arimales. Animales. Arimales.

6. Productos Minerales || |6, Productos Minerales [ ] [6, Productos Minerales [ ] [6, Productos Minerales [ [6, Productos Minerales [ ]

7. Combustile |- combustive 1 |7. combustive | combustive ] |7. combustive -

5. Productos Quimicos [ [8. Productos Quimicos [ [8. Productos Quimicos  [_] [8. Productos Quimicos [ [s. Productos Quimicos ]

o. Plasticos, Caucho, o. Plasticos, Caucho, 9. Plasticos, Caucho, 9. Plasticos, Caucho, 9. Plasticos, Caucho,
Pieles o Cuero Pieles o Cuero Pieles o Cuero

U

Tipo de Carga

Pieles o Cuero Pieles o Cuero

10. Madera, Papel o 10. Madera, Papel o 10. Madera, Papel o 10. Madera, Papel o 10. Madera, Papel o
Carton Carton Carton Carton Carton

11 etaes 1. wetes 11 Wetaes [0 metes ] [t etaes |
12, Waguinas y Aparatos [ [12. Maquinasy Aparatos [_] [12. Maquinas y Aparatos [_] |12. Maguinas y Aparatos [] |12. waguinas y Aparatos [
15 Toxties o Cazado [ [13. Textles o Caizado ] [13. Textles o Caizado ] |13 Texties o Calzado [__] |13 Texties o Calzado ||

14. Carbén [ [24. camon [ |24 carbon [ |aa. caon [ |aa. caben

15. Mercancia en 15. Mercancia en 15. Mercancia en 15. Mercancia en 15. Mercancia en
General General General General General

16. Ot 16. 010 16. O 16. 0o 16. 0o

1. Carga de Exportacion [ |1. Carga de Exportacion [ |1. Carga de Exportacion [_] |1. Carga de Exportacion [_] 1. Carga de Exporniacion [ ]
Comercio Exterior 2. Carga de Importacién [__] [2. Carga de Importacion [_] |2. Carga de mportacion [_] |2 Carga de Importacien [_] |2. Carga de Importacien [_]
3 cargapomésica [ |3. cargapomésica [ [&. CargaDomestica [

3. Carga Doméstica 3. Carga Doméstica

9_[Peso (ron)
L Enmswlaciones ] |1 Enmstalaciones [ |L. En metlaciones ] |1, En mstalaciones || |L. En metalaciones [ ]
2. P.piblico [ |2. p.pabiico 1 |2 p.pibiico I [2. p.pibiico 1 |2 p.publico
10 [Condiciones de carga [ P-Privado [ fs. popivaco [ Jo. pprivado [ fs. popivaco [ f3. Pprivaco ]
4. En via pablica [ |4 en via paviica [ | &n via pibiica 1|4 en va paviica [ |4 &n via pabiica ™
5. Otro 5. Otro otro 5. otro 5. otro
1. En instalaciones 1. En instalaciones 1. En instalaciones 1. En instalaciones 1. En instalaciones
ceradas ceradas cerradas cerradas cerradas
condiciones de 2. P.pblico [ |2 P.piblico [ |2 p.pablico 1|2 p.pablico [ |2 P.piblico [}
u
descarga 3. P privado [ [3. p.privedo [ |s. P.privado [ s ppiivedo [ [3. Poprivaco —
4. En via piblica [1]4 envia pabica [ |+ €n via pablica [ €n via pablica [ |4 En via piblica [}
5. oo 5. oo 5. otro 5. otro 5. otro
1. Bodega [ | Bodega [ |x Bodega [ Bodesa [ | odega [
2 bentro de laabrica [ |2. Dentro de latabrica  [] |2. Dentro de latabrica [ |2. Dentro de lafabrica [ 2. Dentro de lafabrica [
3. 3. 3. 3.
publico publico pibico pibico pibico
12 |estacionamiento mas
Frecuente 4 4 4 4 4
privado privado privado priado priado
5. via piblica []|s via pubiica [ s viapaica [1|s- via pabiica [1 s viapaica ]
6. oo 6. otro 6. otro 6. otro 6. otro

Fuente: Elaboracion Propia
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Se realizaron 756 encuestas Origen-Destino a vehiculos de carga. A continuacion se
analizan los resultados generales para caracterizar el estudio y posteriormente se detallan
cada uno de los sitios

Distribucion de las Encuestas

La distribucion de las encuestas en las cinco (5) estaciones es la que se muestra a
continuacion.

Tabla 4-4. Distribucidon de las encuestas O_D de carga por Estaciones

Estacion Encuestas

Entrada Por Candelaria: Carrera 32 Calle 10. (Hotel las Victorias) 151
Entrada Por Buga: Carrera 28 con Calle 69 (Estacion Texaco) 109
Entrada Por Cali - Calle 31 con Carrera 45 (CC Llano Grande) 116
Entrada Por Cali-Versalles: Calle 42 con Carrera 46 245
Entrada Por Pradera: Carrera 1 Calle 30 135

Fuente: Elaboracion Propia

Clasificacidn por tipo de camiones

Conforme con la composicidn de los camiones en los volumenes de transito registrados en
la red, asi mismo, las encuestas relacionan una participacién similar, tal como se aprecia
en la figura siguiente, donde el 90% se concentra en los camiones de dos ejes y el 10% en
camiones entre 3 a 6 ejes 0 mas.

Figura 4-12. Clasificacion Encuestas O-D carga por tipos de vehiculos

( )
Tipo de Vehiculo Viajes
Camidn de Dos Ejes Pequefio 300
Camidn de Dos Ejes Grande 376
Camiones de 3 0 4 Ejes 28
» ) 4% m Camidn de Dos Ejes Pequefio
Camion de 5 Ejes 16 m Camién de Dos Ejes Grande
m Camiones de 3 o0 4 Ejes
Camidn de 6 Ejes o Mas 32 " Cam!(?n desS Ej.es 3
\_ m Camidn de 6 Ejeso Méds

Fuente: Elaboracion Propia
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Capacidad de carga.

El promedio de la capacidad de carga para cada tipologia aparece en la siguiente figura.

Figura 4-13. Capacidad promedio por tipo de camidn de las O_D Carga

Tipo de Vehiculo Capacidad

Camion de Dos Ejes Pequefio 3,68
Camion de Dos Ejes Grande 7,66
Camiones de 3 0 4 Ejes 17,44
Camidn de 5 Ejes 31,79
Camidn de 6 Ejes o Mas 35,20

( )
40,0
8 350
k=]
8 30,0
(]
S 25,0
'_
= 20,0
[5)
g 15,0
-g 10,0
B
00 N
Camidén de Camion de Camiones Camion de Camidn de
Dos Ejes DosEjes de3o04 5 Ejes 6 Ejeso
\ Pequefio  Grande Ejes Mas /

Fuente: Elaboracion Propia

Tipo de Carroceria

El resultado indica que los camiones seleccionados para encuestas el 73% tienen

carroceria de estacas o furgoén.

Figura 4-14. Clasificacidon de encuestas O-D Carga por Tipo de Carroceria

Tipo de Carroceria Viajes 7 N\
m Furgén
Furgén 208
m Estacas
Estacas 319 29%
; m Refrigerado
Refrigerado 29
Carro tanque 34 = Carrotanque "
Mixer 2 = Mixer
Plataforma-cama baja 33 Plataforma-
. 4%
cama baja o
Contenedor 8 = Contenedor 1% 0% 59
Otra 94 . J
Fuente: Elaboracion Propia
Tipo de Carga

Se presenta una alta

variabilidad de carga en los camines encuestados.

Se destacan

cuatro (4) grupos: 1 Animales y productos Reino animal, 2 Productos vegetales, 3
Mercancia en general y 4 Lacteos. Los demas tipo de carga se reparten la participacién con
valores por debajo del 4%. Se muestran la Tabla y la figura donde se establecen el nimero

de encuestas por tipo de carga.
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Figura 4-15. Clasificacion de Encuestas O-D Cara por tipo carga
Tipo de Carga Viajes
Animales y Productos Reino Animal 59
Lacteos 42 25% 1)
Productos Vegetales 46 20%
Productos Liquidos 28
15%
Alimentos para Animales 14
0, -
Productos Minerales 30 10%
Combustible 17 5% 1 ]
i 1 NLUILITIL A
oductos Quimicos 6 0% : | 1 | |
Plasticos, Caucho, Pieles o Cuero 15 é § % é % %‘.”; % § ; \§ %35 § .rg“ :§ g
. S 8% S E s BEw 8B 52 %S
Madera, Papel o Cartén 28 3 % ED g g 3 s & g § T S8 3 $
& > 3 <= € 9 5 2 < o c
Metales 10 w O & 4, O v <& 9 > » o
> S 8 5 &0 g 8 g 8 2 ©
£ 5 a B 3] = 'S
Maquinas y Aparatos 15 %E % g § é -§ 8 : § 5 §
= S o = 9 S v g © =
Textiles o Calzado 4 g o g o e 8 B > g
= R
Carbén 3 \_ < é“ Y,
Mercancia en General 46
Otro 324

Fuente: Elaboracion Propia

Comercio.

En el diagnostico se logrd

clasificar las condiciones de la carga en cuanto a comercio

exterior, comercio interior y doméstico. Los resultados son los siguientes: El ochenta por
ciento (80%) corresponden a doméstica, es decir que la gran mayoria de la mercancia
tiene originen y/o destino dentro de la red vial del drea de influencia del Municipio de

Palmira.

Figura 4-16. Clasificacidon encuestas O-D Carga por tipo de Comercio de carga

( )
80%
15%
Comercio Exterior ‘ Viajes ‘ /
Carga de Exportacion 33 \
Carga de Importacion 98 ‘
5%
Carga Doméstica 537
Carga de Exportacion
m Carga de Importacidn
Carga Doméstica
. g J

Fuente: Elaboracion Propia
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Peso de la carga

Los resultados se parecian en la grafica con un rango entre 2 ton para el C2P hasta 28,3
ton para el C6 o mas ejes. Comparando este resultado con las capacidades promedio se
distingue el Camiones C6 o mds ejes como el de mdxima ocupacién de la capacidad con el
80% y el C2P como el que presenta mas reserva de capacidad, con el 54% de ocupacién.
Lo anterior refleja que hay una reserva de transporte de carga terrestre en el drea de
influencia directa del municipio.

Figura 4-17. Peso promedio por tipo de camion de las O-D Carga

¢~ 30,00
25,00
Tipo de Vehiculo ‘ Peso Carga =
S = 20,00
Camidn de Dos Ejes Pequefio 2,0 o0
< 15,00
Camidn de Dos Ejes Grande 6,0 Lr:
o 10,00
Camiones de 3 0 4 Ejes 13,4 ko]
9 5,00
Camidn de 5 Ejes 21,1 o
o a : - 0,00 | .
Gl 3 B A @ ke 283 Camién de Camién de Camiones Camidon de Camidn de
DosEjes DosEjes de3o4 5 Ejes 6 Ejeso
\_ Pequefio  Grande Ejes Mas 4

Fuente: Elaboracion Propia

Condiciones en Zona de Carga

Los datos muestran un 18% de carga de producto en via publica con las connotaciones que
esto ocasiona en la movilidad de la red.

Figura 4-18. Clasificacion Encuestas O-D Carga por condiciones en zona de carga

( )
m |nstalaciones
Zona de Carga ‘ Viajes
= Parqueadero
Instalaciones 272,0 PUblico
Parqueadero Publico 69,0 ® Parqueadero
Parqueadero Privado 69,0 Privado
Via publica 94,0 = Via publica
Otro 15,0
Otro
L J
Fuente: Elaboracion Propia
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Condiciones en Zona de Descarga

En la descarga los problemas son aun mayores, con el 27% de la muestra ejecutandola en
via publica. Esto debe ser atendido por las autoridades y reglamentado, toda vez que
estas maniobras generan ademds de problemas en el comportamiento normal del flujo
vehicular, estan generando riesgos de accidentalidad en la via.

Figura 4-19. Clasificacion Encuestas O-D Carga por condiciones en zona de descarga

( N
m nstalaciones
0,
Condiciones de descarga ‘ Viajes 12%
® Parqueadero
Instalaciones 2200 Publico
Parqueadero Publico 77,0 ® Parqueadero
Privad
Parqueadero Privado 181,0 rivado
Via publica 179,0 = Via publica
9,0
Otro Otro
\. J

Fuente: Elaboracion Propia

Caracteristicas del Estacionamiento

De nuevo aparece el problema de estacionamiento en via publica, aunque en menor
proporcién que las condiciones para el cargue y descargue. Sin embargo la suma de las
tres (3) variables dejan entrever un problema que se debe atacar desde la reglamentacién
de las zonas de cargue/descargue con horarios y lugares adecuados como con control para
impedir que estd practica afecte a la movilidad en las diferentes zonas donde se ocasiona
el fendmeno.

Figura 4-20. Clasificacidon encuestas O-D Carga por tipo de estacionamiento

( N
m Bodega
Lugar de estacionamiento mas Frecuente Viajes
m Dentro de la Fabrica
Bodega 167,0
m Estacionamiento
Dentro de la Fabrica 128,0 L
Publico
Estacionamiento Publico 153,0 = Estacionamiento
Estacionamiento Privado 174,0 Privado
i e 92,0 ® Via piblica
Otro 15,0 Otro
. J
Fuente: Elaboracion Propia
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4.3. Velocidades y tiempos de recorrido de camiones

Para el estudio de tiempos de recorrido se definieron los trazados por los que los
vehiculos de carga se desplazan para atravesar la ciudad y para llegar a su destino dentro
del casco urbano de Palmira. Estos se ven en la siguiente grafica

Figura 4-21. Corredores de carga para el estudio de tiempos de recorrido

f

2 f
; / I

o)

59

EODsCarga’d
- a

o
o
T

m
e

2 33 =

Carrer
)
PAXE LN

EOD_Carga 5

-
ot a5

-

EOBlc.arg'a 1
” ‘// 2

Fuente: Elaboracion Propia

Se aplicé el formato que se muestra a continuacién, bajo la metodologia de observacion
por seguimiento, registrando los tiempos de paso por puntos de control o referencia y las
demoras con su causa, cuando el vehiculo se detenga.
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Figura 4-22. Formato de campo para el Estudio de Tiempos de Recorrido

Transconsult TORGBLICO ¥ PLAN DE MOVILIDAD PARA EL MUNICPO DE PALMIRA  Montebello
—
TIEMPOS DE RECORRIDO Y DEMORAS
Recorrido No.
Nombre de la vialidad: Fecha:
Lugar de inicio: Lugar de terminacién:
Hora de inicio: : Hora de terminacién:
TIEMPO DEL RECORRIDO DEMORAS
Punto de control Long. (m) Ubicacion Tiempo (seg) Causa
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
CAUSAS:
S =Semaforos SA = Sefial de alto o Ceda el Paso
C = Congestionamiento VI = Vuelta a izquierda
AD = Ascenso/descenso de pasajeros VD = Vuelta a derecha
ED = Estacionamiento en doble fila ES = Entrada/salida de vehiculos
P = Cruce de peatones VE = Vehiculos estacionados
O = Otras
Fuente: Elaboracion Propia
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Sobre estos corredores, se tomaron 13 observaciones, que se caracterizan a continuacion.

Tabla 4-5 Caracterizacion de los recorridos de vehiculos de carga

Longitud  Tiempo Promedio | Velocidad Media

ceEdey (km) de Recorrido (Min) (Km/h)
Calle 42 1 Calle 31 Carrera 45 0,86 1,38 37,3
Calle 42 1 Carrera 45 Carrera 35 0,89 1,63 32,69
Carrera 35 1 Calle 42 Calle 33 Bis 0,88 2,25 23,47
Calle 42 1 Carrera 35 Carrera 28 1,14 2,65 25,81
Carrera 28 1 Calle 42 Calle 65 1,79 6,77 15,87
Carrera 28 1 Calle 70 Calle 42 2,17 6,47 20,13
Carrera 28 2 Calle 68 Calle 42 1,93 5,08 22,78
Calle 42 2 Calle 31 Carrera 45 0,86 1,3 39,69
Calle 42 2 Carrera 45 | Carrera 35 0,89 1,72 31,11
Calle 30 1 Calle 12 Carrera 12 1,81 2,73 39,73
Calle 30 1 Calle 12 Calle 32 1,44 2,02 42,84
Cra 32/Cra 35 2 Calle 10 Calle 42 3,35 9,2 21,85
Cra 32/Cra 35 1 Calle 10 Calle 42 3,35 4,02 50,04

Fuente: Elaboracion Propia

Las velocidades medias de operacidn son bastante altas, en la mayoria de los corredores.
En la periferia, en vias de acceso y salida de la ciudad, los valores aumentan
considerablemente y cada que se acerca la operacién al centro, disminuye hasta valores
inferiores a 20 km/hr. El valor de la media ponderada respecto a la longitud, es de 31,06
km/hr, un valor alto que refleja una movilidad bastante aceptable para estos vehiculos.

Figura 4-23. Variacion de velocidad de recorrido en vehiculos de carga

( N
Velocidad Media de los vehiculos de carga (Km/h)
60
50 A
40 -~
30 A
20 A
10
0 -
S D N D D D D D S D S DD
I I S M U M U M R A CR s L
1o SR\ P\ P\ N\ P\ S\ CARNE C ARG CHRE CRR |
SO S A A A P S P
«® «®
\ Corredores y
Fuente: Elaboracion Propia
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5.Diagnostico del Subsistema de Transporte No
Motorizado

Como parte de la estructuracién de la linea base del Plan de Movilidad se presenta en
este capitulo el diagndstico de los medios de transporte no motorizados. Se desarrollan
aspectos especificos asociados a la movilidad de peatones, bicicletas, vehiculos de traccion
animal (VTA) y Victorias.

En el diagndéstico de los subsistemas de movilidad peatonal y de ciclo usuarios se
determind conveniente establecer una estructura que considera las condiciones de la
infraestructura, las caracteristicas de los usuarios, los volimenes de transito registrados,
las condiciones de circulacién y las problematicas asociadas a la movilidad de cada modo.

Los modos de transporte asociados a los vehiculos de tracciéon animal tanto regulares
como turisticos (Victorias), se abordaron iniciando con un inventario de las unidades
existentes, posteriormente se describen las condiciones de operacidn y las problematicas
asociadas a cada modo.

De manera complementaria exponen algunas particularidades asociadas a los modos no
motorizados como la normatividad asociada al dia de la bicicleta y el proyecto de
reposicion de los vehiculos de traccién animal.

5.1Movilidad Peatonal

Aun cuando se ha definido el modo peatonal independiente a los demas, es importante
destacar que la poblacidn en general puede ser considera como peatones, dadas las
condiciones de las etapas del viaje. Bajo este contexto es importante abordar las
caracteristicas especificas de los peatones como las caracteristicas de la poblacion en
general.

A nivel nacional la ciudad de Palmira se ha destacado por la tasa de viajes que se realiza
por medio de caminata, resaltandose en particular el flujo de peatones presentes en la
zona céntrica la ciudad. Las condiciones especiales y el grado de vulnerabilidad de estos
actores de la movilidad hace necesario desarrollar una profunda caracterizacion de este
subsistema.

Considerando la concentracién de peatones y las condiciones de movilidad que se
presentan en el centro de la ciudad, el equipo consultor realizé visitas especificas en este
sector que buscaron desarrollar un diagndstico de variables como la infraestructura
peatonal, el transito de peatones, las caracteristicas de los peatones, las condiciones de
circulacion y las principales problematicas.
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5.1.1 Infraestructura Peatonal

Como parte del reconocimiento realizado, se hicieron observaciones de las caracteristicas
generales de la infraestructura peatonal como los son el ancho, la continuidad, la
elevacion, el estado, el nivel, los obstaculos, la seguridad, las tasas de uso y la
confortabilidad que la infraestructura ofrece a los usuarios. Los principales hallazgos se
presentan en este capitulo.

Si bien el estado general de la infraestructura peatonal es bueno y no se registran
variaciones importantes en el perfil longitudinal. La mayoria de tramos se caracterizan por
aceras angostas que tienen una seccidn transversal variable, con presencia de obstaculos
como sefiales de transito, bolardos, postes de energia, ventas ambulantes e invasion de
acera por parte de vehiculos motorizados.

Aungue las condiciones de seguridad de la infraestructura son adecuadas, el confort y el
nivel de servicio que se perciben son bajos. Aun en estas condiciones se presenta una alta
tasa de uso. La figura 5-1 presenta algunas imagenes que describen las condiciones
predominantes de la infraestructura peatonal.

Figura 5-1 Caracteristicas Generales de la Infraestructura Peatonal

Fuente: Elaboracion Propia
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5.1.2 Transito de Peatones

Los conteos peatonales se desarrollaron en estaciones maestras y especificas localizadas
en proximidades del centro histdrico. A nivel de ciudad se identificaron dos periodos picos
gue se presentan entre las 8:00 y las 12:00 y entre las 14:00 y las 18:00. En los periodos
del dia restantes se presenta poca afluencia de estos usuarios. La figura 5-2 presenta la
variacion promedio horaria de los flujos peatonales.

Figura 5-2 Perfil Agregado de la Variacion Horaria de los Flujos Peatonales
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Fuente: Elaboracion Propia

En general el comportamiento diario estd marcado en la variacion horaria de cada una de
las estaciones maestras. Estas estaciones tienen en comun un flujo similar en los ambos
sentidos de circulacion. La figura 5-3 presenta la ubicacién espacial de las estaciones
maestras, los sentidos aforados y la cantidad de peatones observados durante cada
periodo horario.

En cuanto a las estaciones de aforo especificas se puede apreciar en la figura 5-4 como
generalidad un incremento gradual del flujo peatonal entre las 6:00 y las 8:00. Esta
situacion no se presenta en la estacién ubicada en la calle 31 entre las carreras 38 y 39, la
cual presenta un pico entre las 7:00 y las 8:00.
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Figura 5-3 Perfil Horario de los Flujos Peatonales en el Centro de Palmira — Estaciones Maestras
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Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 5-4 Perfil Horario de los Flujos Peatonales en el Centro de Palmira — Estaciones Especificas
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5.1.3 Perfil de los Peatones

Por las condiciones de vulnerabilidad de los peatones el equipo consultor determino la
necesidad de recopilar informacién detallada sobre las caracteristicas de los peatones en
los sectores de la ciudad con mayor afluencia (Centro histdrico).

El estudio de caracterizacion de peatones que se realizé tanto en estaciones maestras
como en estaciones especificas (Ver Informe de Estudios de Campo) busco recabar
informacién referente a edad, sexo, ocupacién y condiciones movilidad (discapacidad,
carga, estudiantes, etc.), lo anterior permitié identificar situaciones especificas que son
relevantes y deben ser consideradas en la planeacién de la movilidad.

Edad de los Peatones

En las observaciones se identificé una cantidad considerable de peatones adultos y de
peatones de la tercera edad. La figura 5-5 presenta la distribucién de peatones por edad.
Se destaca que el 86% de los peatones son mayores de 22 afios y el 25% tienen una edad
superior a los 50 afios.

Figura 5-5 Distribucion de Peatonales por Edad

mMenores de 5 anos mEntre 6 y 10 anos mEntre 11y 16 anos
mEntre 17 y 21 anos mEntre 22 y 29 anos w Entre 30y 39 anos
= Entre 40y 49 anos = Entre 50y 59 anos = Meyores de 60 anos

Fuente: Elaboracion Propia

En el perfil del flujo peatonal por edad se identificd una concentracidén de los peatones
menores de 16 afios entre tres periodos horarios (6:00 — 7:00, 12:00 — 13:00 y 15:00-
18:00) aun cuando esta situacién es consistente con los horarios de ingreso y salida de los
centros educativos, los flujos en los periodos complementarios son relevantes.
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Otra estacionalidad notorio estd asociada con la circulacion de los peatones de la tercera
edad entre las 8:00 y las 12:00. Los detalles se presentan en lafigura 5-6.

Figura 5-6 Perfil del Flujo de Peatones por Edad
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Fuente: Elaboracion Propia

Sexo de los Peatones

De acuerdo a las observaciones, los peatones mujeres representan 55%, mientras que los
peatones hombres alcanzan un 45%. En el perfil normalizado de peatones por sexo (figura
5-7) se puede visualizar una mayor afluencia de las mujeres en las horas de la mafiana,
mientras que los hombres participan con mayor actividad en las horas de la tarde.

Figura 5-7 Perfil del Flujo de Peatones por Sexo
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Fuente: Elaboracion Propia
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Ocupacion de los Peatones

La distribucion de peatones por ocupacion se presenta en la Figura 5-8 Como se aprecia
las ocupaciones mds comunes de los peatones son trabajadores y amas de casa.

Figura 5-8 Distribucion de Peatonales por Ocupacion

m Estudiante m Trabajador mAmade Casa

Fuente: Elaboracién Propia

El perfil normalizado de flujo de peatones por ocupacidn permite apreciar una
estacionalidad de los estudiantes que consistente con los periodos de clase. La mayor
proporcién relativa de trabajadores tuvo lugar en los periodos 6:00 - 8:00 y 17:00 — 19:00.
Por su parte los flujos de amas de casa tienen mayor relevancia entre las 9:00 y las 11:00.

Figura 5-9 Perfil del Flujo de Peatones por Ocupacion

20%
18%
16%
14%
12%
10%

8%

FEED

5:00-6:00 l

6:00-7:00 r'

7:00-8:00 .'r

8:00-9:00
2:00-10:00
11:00-12:00
12:00-13:00
20:00-21:00 l

13:00-14:00 w
[ |

£ 14.00-15:00

w
o
7]
m
|

10:00-11:00
15:00-16:00
16:00-17:00
17:00-18:00
18:00-19:00

B Estudiante B Trabajador Otro

Fuente: Elaboracion Propia
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5.1.4 Condiciones de Circulacidon de los Peatones

Los peatones se inspeccionaron visualmente con el fin de determinar las limitaciones que
pudiesen tener para desplazarse libremente, identificandose limitaciones tanto intrinsecas
(discapacidades, peso, enfermedades, etc.) como extrinsecas (paquetes, carga, nifios de la
mano, coches, etc.). La figura 5-10 presenta las condiciones de movilidad de los peatones
gue transitan por el acceso al patio. En general se aprecia que el 76% de los peatones
presentan condiciones excelentes de movilidad, un 9% presentan condiciones muy buenas
y Unicamente el 12% muestra limitantes.

Figura 5-10 Facilidades en la Movilidad de los Peatones

m Deficinete  wRegular wBuena wMuyBuena mExcelente

Fuente: Elaboracion Propia

Dentro de las limitantes mas comunes se destacan el poseer carga manual, llevar nifios de
la mano, cargar bebes de brazos, tener muletas, ser peatones de la tercera edad con
limitaciones fisicas, usar bastdn y transitar con coches.

5.1.5 Principales Problematicas de la Movilidad Peatonal

A continuacion se relacionan las principales problematicas identificadas en la movilidad de
los peatones.

Condiciones de la Infraestructura

Una de las condiciones prevalecientes en la infraestructura es la reducida seccién de las
aceras. Especificamente en el centro de la ciudad se presentan aceras con secciones entre
0.8 my 1.0 m que dificilmente permiten el transito de 2 peatones de manera simultanea.
Otras condiciones de la infraestructura negativas desde el punto de vista de la movilidad
peatonal son las variaciones de la seccidn transversal, la escasa proteccion de los peatones
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con respecto a los flujos vehiculares y la presencia de obstaculos (sefales de transito,
bolardos, postes de energia, entre otros.).

Civismo

Si bien durante la mayor parte del viaje el peatdn circula sobre andenes, es inevitable que
estos requieran relacionarse con los medios motorizados para el cruce de vias. En las
visitas realizadas se identificaron problemdticas generadas por el civismo de la comunidad
tanto de peatones como de conductores. Resaltandose cruces peatonales en lugares no
debidos y situaciones en las que los conductores de los vehiculos automotores no ceden el
paso a los peatones.

Invasion de los Andenes

La invasion del espacio publico, especificamente de los senderos peatonales, es otra
problematica evidenciadas. Esta invasidon se genera principalmente por 3 tipos de agentes:
vendedores ambulantes, paqueo de vehiculos y anuncios publicitarios.

Condiciones de Confort

La circulacién de vehiculos motorizados por vias paralelas a los ejes peatonales y la
presencia de vendedores ambulantes, generan altos niveles de ruido y de particulas
contaminantes en el aire. Estas dos variables inciden de manera negativa en las
condiciones de confort de los peatones.

5.2Movilidad en Bicicleta

Los niveles de congestion de la red vial vehicular, el crecimiento demografico de las
ciudades y el aumento en la contaminaciéon ambiental debida a los vehiculos automotores,
son apenas algunas de las razones que justifican la promociéon de medios alternativos no
motorizados, ambientalmente inofensivas y sostenibles.

La ciudad de Palmira se ha destacado histéricamente por la intensidad de uso de la
bicicleta como medio de transporte, tanto asi que en la encuesta de hogares realizada en
2007 se estimo que un 15% de los viajes que se realizan durante un dia se desarrollan en
bicicleta y en el periodo pico la participacién de este modo de transporte alcanzaba un
13%.

Considerando que durante el afio 1996 la participacion modal de la bicicleta llegaba al
30% en el desarrollo de los viajes y con base en el reconocimiento del equipo consultor, se
pudo identificar una reduccion gradual en la tasa de uso de la bicicleta.
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En las entrevistas realizadas permitieron establecer que la percepcion de los habitantes en
cuanto a al uso histérico de la bicicleta es negativa. Los detalles se presentan en la Figura
5-11.

Figura 5-11 Percepcion del Uso de la Bicicleta en los ultimos 5 Aiios Segun la Poblacién

76%

M Disminuido M Mantenido BAumentado

Fuente: Elaboracion Propia

Con el objetivo de explicar los cambios en el uso de la bicicleta como medio de transporte
alternativo en los ultimos 5 afos, la poblacidn encuestada opiné sobre la variacién de
algunos de los elementos que inciden en el uso de la bicicleta. Como se observa en la
Figura 5-12 un buen porcentaje de los usuarios consideran que se han desmejorado las
condiciones de seguridad ciudadana y seguridad vial, como condiciones negativas también
se resalta la reduccidn en el tiempo disponible para el viaje.

Figura 5-12 Cambio en las Variables que Inciden en el Uso de la Bicicleta
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Fuente: Elaboracion Propia

PM Palmira Diagnostico- Formulacién Y Adopcién Del Plan De
Movilidad Para El Municipio De Palmira



Diagnostico del subsistema de Transporte

- e,
Transcensult No Motorizado
S

De acuerdo a los resultados de encuesta aplicada a 50 hogares, se determind una
disponibilidad media de 1.9 bicicletas por hogar. Como se aprecia en la Figura 5-13 el 33%
de los hogares cuentan con 1 sola bicicleta, el 18% de los hogares cuentan con 2 bicicletas
y el 25% cuentan con 3 o mas bicicletas.

Figura 5-13 Disponibilidad de Bicicletas en los Hogares
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Fuente: Elaboracion Propia

Para estimar la tasa de uso se cuestioné a los entrevistados acerca de la frecuencia con la
cual usan cada una de las bicicletas del hogar. Se clasifico de esta manera la frecuencia en
diaria (por lo menos una vez al dia), semanal (por lo menos una vez a la semana) o
mensual (por lo menos una vez al mes). La Figura 5-14 presenta la frecuencia de uso de
cada una de las bicicletas del hogar. Como se aprecia, el 72% de las unidades son usadas
diariamente, el 15% de se utilizan a nivel semanal, el 4% son usadas ocasionalmente y el
9% no son usadas.

Figura 5-14 Frecuencia de Uso de las Bicicletas en el Hogar
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Fuente: Elaboracion Propia
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El potencial y las ventajas del uso de la bicicleta en una ciudad de las caracteristicas de
Palmira, hace necesaria realizar un analisis detallado de este medio de transporte. En este
sentido, la informacion que en este capitulo se presenta busca sentar el punto de partida
para la formulacion de estrategias y proyectos que promocionen el uso de este medio y
consecuencia genere impactos positivos en la poblacion como: Reduccién en la
contaminacién atmosférica, aliviamento de la congestidn vehicular, decrecimiento en los
niveles de contaminacidon auditiva, ahorro en los costos de transporte, reduccién en la
demanda de estacionamientos, ahorro energia, uso eficientemente el espacio urbano y
mejora la salud de las personas.

Si bien el uso de la bicicleta presenta una gran variedad de ventajas frente a otros modos,
la bicicleta es un medio que tiene una fragilidad importante que se deriva de la exposicion
a lesiones severas, a los contaminantes, al hurto y al atraco, sin contar con las
incomodidades por factores climaticos adversos.

5.2.1 Infraestructura

Salvo tramos de ciclovias construidas sobre la calle 42 y la carrera 28, no se identific
infraestructura especializada en para el disfrute de los ciclo usuarios. En este contexto es
importante destacar la baja tasa de uso de la infraestructura existente, ya sea debido a su
estado o a la falta de cultura, no existe en el area urbana de Palmira ningun tipo de
infraestructura que facilite, con seguridad y comodidad el uso de la bicicleta.

Como se ha destacado los ciclo usuarios conforman junto a los peatones el grupo de
actores que presentan las mas altas condiciones de vulnerabilidad en la via. En este
contexto el éxito del uso de la bicicleta depende en gran medida de la disponibilidad de
una infraestructura adecuada de ciclovias y de servicios complementarios al ciclista como
estacionamientos, dreas de descanso, puntos de integracién modal y talleres.

A excepcidon de la oferta del servicio de parqueo en estacionamientos publicos, no se
cuenta con infraestructura especializada para el transito ni de servicios complementarios.

5.2.2 Transito de Ciclo usuarios

La cuantificacién de ciclo usuarios se realizé en corredores estratégicos de la ciudad en
donde se identificaron facilidades y potencialidades para la implantacidon de proyectos. A
partir del comportamiento registrado en las estaciones maestras se definio el perfil de la
demanda diario a nivel de la ciudad.

La Figura 5-15 muestra el comportamiento diario general de los flujos de ciclo usuarios.
Como se aprecia la concentracion de ciclo usuarios tiene lugar entre las 6:00 y las 19:00,
presentdndose un perfil plano que posee un pico entre las 12:00 y las 13:00.
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Figura 5-15 Perfil Agregado de la Variacion Horaria de los Flujos Ciclo usuarios
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Fuente: Elaboracion Propia

La ubicacidn espacial de las estaciones maestras y los movimientos aforados se presentan
en la Figura 5-16. Ademas de la glorieta de Versalles, se consideraron como puntos
estratégicos el centro de la ciudad y el acceso de la Universidad Nacional de Colombia.

Los puntos localizados en el centro de la ciudad presentan una tasa de flujo media de 161
bicicletas/hora/movimiento que presenta pocas variaciones a lo largo del dia. En la
glorieta de Versalles se cuantificaron los 4 movimientos directos (N-S, S-N, E-W, W-E)
observandose durante el periodo de toma una tasa de 102 bicicletas/hora/movimiento,
esta interseccion presenta un pico en la mafana, uno a medio dia y uno en la noche. En la
estacion localizada en proximidades de la universidad Nacional se registraron un total
2,296 ciclo usuarios, considerando que se aforaron 2 movientes y 16 horas, representan
una tasa de flujo media de 72 ciclistas/hora/movimiento.
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Figura 5-16 Perfil Horario de los Flujos de Ciclo usuarios— Estaciones Maestras
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5.2.3 Caracteristicas de los Ciclo usuarios

Aun bajo el fendmeno de motorizacidon que se ha presentado en la ciudad de Palmira, el
numero de usuarios de la bicicleta aun es considerable. En general se pueden destacar
una buena cantidad de ciclistas que se movilizan con el objetivo de ir a trabajar o a
estudiar, pero también es comun el bicicletas y triciclos para el desarrollo de actividades
comerciales como la venta y el transporte de alimentos u otros productos. En este caso
entonces, la bicicleta cumple un segundo papel como medio de transporte y herramienta
de trabajo. En la Figura 5-17 se presentan algunos ejemplos de la bicicleta como
herramienta de trabajo.

Figura 5-17 Perfil de los Ciclo usuarios

Fuente: Elaboracién Propia
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Para determinar el rol familiar de los ciclo usuarios se realizé una clasificacién en 8 grupos:
Padre, madre, conyugue, hijo/hija, pariente, residente sin parentesco, empleada vy
visitante. La Figura 5-18 presenta la proporcidn de ciclo usuarios habituales (frecuencia de
uso diario o semanal) de acuerdo al rol familiar. Desde este enfoque se destaca la
participacién de padres, hijos y residentes sin parentesco.

Figura 5-18 Distribucion de Ciclo usuarios de Acuerdo al Rol Familiar

1%
M Padre M Madre
B Conyuge M Hijo/Hija
B Pariente W Residente sin parentesco

Fuente: Elaboracion Propia

Los usuarios habituales del medo bicicleta son en un 72.4% hombres y 27.6% mujeres. La
distribucién de este segmento de los ciclo usuarios de acuerdo a la edad se presentan en
la Figura 5-19. Como se aprecia los principales existe una distribucion homogénea en
cuanto a las edades de los usuarios de las bicicletas, llama la atencidn la alta proporcién
de usuarios de la tercera edad que viajan habitualmente en este modo de transporte.

Figura 5-19 Distribucion de Ciclo usuarios de Acuerdo a la Edad

1%

m Menores de 16 afios B Entre 17 v 21 afios M Entre 22 v 39 afios

m Entre 40 y 59 afios ® Mayores de 60 afios

Fuente: Elaboracion Propia
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Existen un 4% de ciclo usuarios ocasionales, en general se destaca de este segmento de la
poblacién las condiciones prevalecientes de sexo femenino, edad adulta y el rol de hijos
en el hogar.

5.2.4 Condiciones de Circulacion de los Ciclo usuarios

En términos generales, es muy comun el uso de la bicicleta para viajes cortos, menores de
3 km. Si bien en el proceso de caracterizacion de las condiciones de movilidad del
municipio de Palmira se observd una cantidad importante de ciclo usuarios. Ante la
inexistencia de una infraestructura adecuada para este modo de transporte, los ciclistas se
movilizan en trafico mixto sobre la red vial vehicular; esta situacién genera conflictos
particularmente para los ciclo usuarios que tienen una condicion de vulnerabilidad y
riesgo considerables. La Figura 5-5-20 presenta algunas imagenes de los ciclo usuarios
transitando por carriles mixtos.

Figura 5-20 Ciclo usuarios Transitando por la Red Vehicular

Fuente: Elaboracion Propia

Se pudo determinar en el sector una mezcla de los flujos motorizados y de ciclo usuarios
sobre toda la red de transporte. Destacandose la frecuencia con que los usuarios de las
bicicletas irrespeten la sefializacién y los sentidos de circulacién permitidos.
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5.2.5 Principales Problematicas de la Movilidad de los Ciclo usuarios

Seguridad

Las encuestas permitieron identificar que tanto la seguridad vial como ciudadana son dos
de los factores que mayor impedancia generan para el uso de la bicicleta. Esta situacion es
constante en las ciudades del pais y debe ser compensado con una adecuada vigilancia,
iluminacidén y prevencion.

Infraestructura

No existe una red de ciclovias continua y funcional que brinde a los usuarios unas
condiciones de seguridad y confort adecuadas. Ademds de lo anterior es importante
resaltar que el mantenimiento de la infraestructura para bicicletas requiere no sdlo
aspectos relacionados con la estabilidad y rodamiento de las pistas, sino también factores
como el aseo y el cuidado de sefales, mobiliario, zonas verdes y especies vegetales.

Integracion

La planeacidn del sistema de transporte publico Intermunicipal debe incorporar a los
ciclistas como actores presentes en el sistema y se debe buscar un equilibrio
complementario entre ambas modalidades. Interesa evaluar fundamentalmente, las
opciones reales de intermodalidad con respecto a los viajes relacionados con Cali.

Estacionamientos

Aun cuando los parqueaderos de uso publico brindan el servicio de estacionamiento de
bicicletas, las tarifas asociadas a este servicio representan una impedancia para el uso de
este medio de transporte. Desde la perspectiva privada es importante destacar que pocos
estacionamientos de este tipo tienen condiciones adecuadas para el parqueo de bicicletas.
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Las condiciones expuestas son faciles de identificar al encontrar una cantidad importante
de bicicletas aseguradas a las ventanas de las viviendas y mobiliarios del centro de la
ciudad, situacién que por demas representa una invasion del espacio publico peatonal.

Figura 5-21 Condiciones de Parqueo de Bicicletas

/|

Fuente: Elaboracion Propia
5.2.6 Estrategias Implementadas para Incentivar el Uso de la Bicicleta en Palmira

Considerando las ventajas de la bicicleta como un medio de transporte sostenible,
ecolégico, que brinda acceso al patrimonio cultural y contribuye al mejoramiento de la
cultura ciudadana, y de manera consistente los lineamientos de planeacién definidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial, El Plan de Desarrollo y El Plan Vial, de Transito y de
Transporte, el Municipio de Palmira ha definido en las ultimas décadas estrategias
enfocadas a fomentar el uso masivo de la bicicleta como medio de transporte.

En este capitulo se presenta las generalidades del Plan de Accién de Bicicletas y el Dia de
la Bicicleta.
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Plan de Accion Bicicletas

Consciente de la necesidad de mejorar las condiciones de seguridad en las vias publicas
dentro de su jurisdiccion, y de recuperar para la ciudad la bicicleta como su modo de
transporte mas emblematico, establecidé mediante decreto 2013 como el “Afio de la
Seguridad Vial y la Bicicleta”.

Esta condiciéon ha fomentado la estructuracion de iniciativas, estrategias, proyectos y
actividades que en conjunto con el desarrollo del presente Plan de Movilidad sentaran las
bases para el Plan de Accidn. Estas iniciativas estan enfocadas a incentivar el uso cotidiano
de las bicicletas como modo de transporte, especialmente para los viajes al trabajo y al
estudio.

En este sentido se han promovido planes de mejoramiento de infraestructura, cultura
ciudadana y eventos recreativos, de manera complementaria se estd evaluando la
viabilidad del programa de bicicletas publicas y definiendo las mejores alternativas
publicitarias para la éxito de estos programas.

Dia de la Bicicleta

Como una de las estrategias del Plan de Acciéon y en ocasidn a la celebracién del dia
mundial de la bicicleta, se expidid el 12 de Abril de 2013 Decreto 067 “Por medio el cual se
declard el 19 de Abril como “Dia de la Bicicleta” en el Municipio de Palmira”.

La celebraciéon del dia de la bicicleta busca retomar la costumbre que en 1996 dio
reconocimiento Palmira como capital colombiana de la bicicleta. El evento que se realiza
durante el tercer viernes de cada mes y restringe las condiciones de movilidad de los
modos privados y de carga, esta complementado con diferentes actividades artisticas,
culturales, recreativas, promocionales, que mejoran las condiciones de convivencia y
facilitan la insercion de una cultura ciudadana.

Como parte de la informacion recopilada en las encuestas se preguntd acerca de la
participacién en el dia de la bicicleta. Se logré constatar el éxito del proyecto, pues
alrededor del 26% de los encuestados afirmaron haber asistido al evento.
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Para cuantificar la percepcidn de los asistentes se determiné conveniente que clasificaran
el grado de satisfaccién con respecto a la logistica, la divulgacién, la programacién del
evento. Los resultados obtenidos se presentan en la Figura 5-22.

Figura 5-22 Percepcion de los Asistentes al Dia de la Bicicleta
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M Programacion W Evento en general

Fuente: Elaboracion Propia

5.2.7 Disponibilidad de Uso de la Bicicleta

Para la estimacion de los usuarios potenciales es importante conocer las alternativas de
movilidad que actualmente usan. La participacidn de los modos de transporte usados de
manera habitual por la poblacién que a pesar de tener acceso a la bicicleta no la usa, se
presenta en la Figura 5-23. Como se aprecia el modo de transporte usado con mayor
frecuencia por los usuarios potenciales es la motocicleta.

Figura 5-23 Modos de Transporte Usados por los Usuarios Potenciales de la Bicicleta
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Q2%

M Motocicleta B Autom ovil B Transporte Publico

Fuente: Elaboracion Propia
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Existen dientes variables extrinsecas que las personas consideran antes de usar un medio
de transporte como la bicicleta, dentro de estas variables se destacan: infraestructura,
seguridad, topografia, clima y tiempos de viaje; de igual manera hay condiciones
intrinsecas por las cuales la poblacidon acepta o no este medio (presentacidon personal,
limitaciones para el uso o resistencia al ejercicio fisico).

Los encuestados fueron cuestionados acerca de la importancia que para su hogar tienen
de cada una de las variables, dentro de los principales hallazgos se identificaron la
relevancia de la condicién de parqueo, la seguridad y el tiempo de viaje. La importancia
gue para los habitantes tiene de cada una de las variables se presenta en la Figura 5-24.

Figura 5-24 Importancia de Variables Intrinsecas y Extrinsecas para el Uso de la Bicicleta
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Fuente: Elaboracion Propia

Teniendo en cuenta que algunas variables extrinsecas como las condiciones climaticas y
topograficas no pueden ser modificadas facilmente, el equipo consultor preguntd a la
poblacién acerca de la calificacion que ellos dan a las demas variables extrinsecas
(infraestructura y seguridad) de la Ciudad de Palmira. Los resultados se presentan en la
Figura 525.
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Figura 5-25 Calificacidn de Variables Extrinsecas en Palmira Segun los Encuestados
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Fuente: Elaboracion Propia

En ultima instancia se le preguntd a la poblacién encuestada acerca de la frecuencia de
uso de la bicicleta en el hogar en caso de contar con adecuadas condiciones de
infraestructura y seguridad. El 78% de las personas respondieron que en su hogar el uso
seria diario, en el 8% de los hogares se usaria semanalmente, en el 2% mensualmente y el
12% no usarian este medio aun cuando existan estas condiciones. Los detalles son
expuestos en la Figura 5-26.

Figura 5-26 Disponibilidad de Uso de la Bicicleta

2%

M Diariz M Semanal B Mensual B MNunca

Fuente: Elaboracion Propia
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5.3 Vehiculos de Traccion Animal

En este capitulo se presenta un diagnodstico general de la situacion de los vehiculos de
traccién animal (VTA) en la ciudad de Palmira, detallando la cantidad de carretas que
operan, las condiciones de operacién, las principales problematicas y como un aspecto
importante el plan de sustitucion de las unidades.

Es importante resaltar que esta caracterizacién se realizé en el periodo en el que se estaba
realizando la sustitucion de los vehiculos de traccidn animal, por tanto la situacién
expuesta puede variar de manera significativa en un corto tiempo.

5.3.1 Vehiculos Registrados

De acuerdo al censo de vehiculos de traccién animal desarrollado por la Secretaria de
Movilidad de Palmira en 2013 se estimd un total de 282 VTA e igual niumero de
conductores, resaltando el componente social que involucra este modo de transporte, es
importante resaltar que una cantidad importante de hogares dependen en alguna medida
econémicamente de esta actividad.

5.3.2 Condiciones de Operacion

La oferta de VTA en general estd asociada al transporte de carga como escombros,
materiales de construccidn, material reciclable, materia vegetal, insumos agricolas,
material de amueblamiento (trasteo), mercados y otras cargas.

A excepcion del transporte de material reciclable, la operacidén en general consiste en la
concentracion de los VTA en puntos especificos de la ciudad en los cuales los usuarios
acuden para pactar las condiciones del servicio.

5.3.3 Principales Problematicas de la Movilidad de los VTA

Las problematicas relacionadas con este medio de transporte son comunes en los
diferentes escenario de operacion y su impacto han sentado las bases para el programa de
sustitucion de estas unidades. A continuacién se relacionan algunas de estas
problematicas:

e Contaminacién ambiental por generacién de residuos sélidos.
e Congestion.

e Seguridad vial.

e Invasidn del espacio publico.

e Maltrato animal (en algunos casos).
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5.3.4 Sustitucion de Vehiculos de Traccion Animal

En el marco del cédigo nacional de transito que expresa en el Articulo 98. La erradicacion
de los vehiculos de traccion animal. “En un término de un (1) afio, contado a partir de la
iniciacién de la vigencia de la presente ley, se prohibe el transito urbano en los municipios
de Categoria Especial y en los municipios de primera categoria del pais, de vehiculos de
traccion animal. A partir de esa fecha las autoridades de transito procederan a retirar los
vehiculos de traccion animal.” y del Decreto 178 de 2012 por el cual se establecen
medidas relacionadas con la sustitucidon de vehiculos de traccién animal; la alcaldia del
Municipio de Palmira ha iniciado el proceso de sustitucién de este tipo de vehiculos.

En la ciudad de Palmira se ha realizado una adecuada planeaciéon para la implementacién
del programa de sustitucién de vehiculos. A continuacion se describen las principales
actividades de las fases de implementacion y el estado de avance de las mismas:

FASE I: Diagnostico de la situacion de los conductores de vehiculos de traccién animal en
el municipio (Incluye Censo). Actividad completa.

FASE II: Planteamiento y definicidon de alternativas de sustituciéon de actividad econémica
de los conductores de vehiculos de traccién animal (Incluye acompafiamiento, asesoria y
capacitacién para la formulacién del plan de negocio en el caso de que se elija sustitucién
por una unidad de negocio). 200 conductores VTA eligieron motocarro a gasolina y 82
conductores VTA eligieron negocio como alternativa de sustitucion. Actividad completa.

FASE IlI: Entrega de alternativas de sustitucion de actividad econdmica a los conductores
de vehiculos de traccién animal. (Incluye entrega de alternativa de sustitucion) Actividad
en Ejecucion.

FASE IV: Seguimiento a entrega de alternativas de sustitucidon de actividad econdmica a
los conductores de vehiculos de traccion animal. Actividad Pendiente.

5.4Vehiculos de Traccion Animal Turisticos (Victorias)

Si bien en el contexto local estos vehiculos de traccién animal destinados al uso turistico
son bien conocidos, es importante definir las Victorias como un coche de caballos bajo,
con entradas entre sus cuatro ruedas, caja que puede ser de tablero, balaustres o
mimbres con un asiento para dos plazas y capota o toldo. La caja va unida al juego
delantero con herrajes en cuello de cisne y un banquillo o asiento mévil apoyado en el
guardabarros. La Figura 5-27 define graficamente el VTA conocido localmente como
Victoria.
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Figura 5-27 Victoria

Fuente: Elaboracion Propia

Estos coches o victorias llegaron a la ciudad de Palmira en el aio 1924 y son ciertamente
una tradicion de muchos anos. Se les llamé victorias, debido a la similitud de éstos con el
coche real de la otrora reina Victoria de Inglaterra. Estos vistosos carruajes han recorrido
durante mas de 70 aios las estrechas calles de la ciudad brindando recorridos turisticos.

5.4.1 Vehiculos Registrados

Si bien en un momento determinado llegaron a coexistir un total de 85 coches, diferentes
variables econémicas han incidido en el decrecimiento de la demanda a tal punto que en
la actualidad Unicamente se registran 7 coches funcionando en el Parque Bolivar. Es
importante destacar que un buen porcentaje de los coches que salieron de circulacién
fueron vendidos a la ciudad de Cartagena.

5.4.2 Condiciones de Operacidn

La oferta de Victorias se localiza en el Parque Bolivar, en este importante punto del centro
de la ciudad se estacionan en la via entre las 7:00 hasta las 20:00 en espera de turistas que
quieran conocer los principales atractivo del municipio de Palmira.
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Figura 5-28 Victorias Estacionadas en el Parque Bolivar

Fuente: Elaboracion Propia

La oferta de recorridos es diversa y se relaciona principalmente con parques municipales.
A continuacidn se relacionan los puntos de interés turistico principales: Parque Bolivar,
Bosque Municipal, Parque la Factoria, Parque Obrero, Llanogrande, Iglesia Trinidad,
Parque del Amor, Batalldn, barrios Prado y Santa Ana.
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La Tabla 5-5 presenta el itinerario de los recorridos mds comunes ofertados por las
Victorias y el costo asociado a cada uno.

Tabla 5-5 Recorridos Ofrecidos por las Victorias y Costo Asociado

Descripcion del Recorrido Costo

Parque Bolivar-Bosque Municipal- Parque Bolivar $ 15.000
Parque Bolivar- Bosque Municipal-Parque la Factoria- Parque Obrero-Parque Bolivar $ 15.000
Parque Bolivar-Llanogrande-Parque Bolivar $ 15.000
Parque Bolivar- Calle 30 hasta El Batallén- Bosque Municipal-Parque Bolivar $ 25.000
Parque Bolivar-Calle 31 pasando por los barrios Prado y Santa Ana- Calle 14-Parque $ 25.000
Bolivar

Parque Bolivar-Fatima-las Flores-Calle 31-Parque Bolivar $ 25.000

Parque Bolivar-Calle 30-Iglesia Trinidad- El Batalldn-Bosque Municipal-Parque Bolivar $20.000
Parque Bolivar-Calle 35-Parque Obrero- Iglesia Agustinos- Parque La Factoria-Parque $ 20.000
Bolivar

Parque Bolivar- Calle 30-Iglesia Trinidad- El Batallén-Carrera 19-Parque del Amor- $ 20.000
Parque Bolivar

Parque Bolivar-Bosque Municipal- Carrera 19-Calle 35-Parque Bolivar $20.000
Parque Bolivar-las Flores-Poblado-Comfaunion-Parque Bolivar $ 25.000
2 horas por los mejores barrios de Palmira $ 50.000

Fuente: Elaboracion Propia
5.4.3 Condiciones de Demanda

El perfil de clientes es diverso pero en general se trata de turistas tanto nacionales como
extranjeros, otros segmento de los clientes estd conformado por parejas locales. El
numero promedio de clientes al dia esta entre 2 y 3 habitantes. Las mejores épocas del
afo son diciembre y Semana Santa.

Figura 5-29 Turista Haciendo Uso de las Victorias en el Parque Bolivar

Fuente: Elaboracion Propia
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Anteriormente el mes de julio en el cual se realizan las ferias de Palmira se consideraba un
mes con alta estacionalidad, sin embargo a raiz de la implementacién de restricciones
locales la demanda ha decaido. De acuerdo con informaciéon suministra por los
prestadores del servicio los meses con menor demanda son Enero y Febrero.

PM Palmira Diagnostico- Formulacién Y Adopcién Del Plan De

Movilidad Para El Municipio De Palmira



Andlisis del Aeropuerto

f—
Transcensult o
T~

6.Analisis del Aeropuerto

El Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragdon se encuentra localizado a 12 km al
Occidente de Palmira y a 13 km al Oriente de la Ciudad de Cali, presta sus servicios al Sur —
Occidente del Pais con incidencia directa a los departamentos de Cauca y Valle. Es una
infraestructura de transporte muy importante para la regién. Por su movimiento de
pasajeros y carga, se encuentra en el tercer puesto a nivel nacional, tanto en volumen de
pasajeros como de carga.

Fue inaugurado en 1971 con el nombre de "Palmaseca" reemplazando al anterior
aeropuerto "Calipuerto" que servia a la capital del Valle del Cauca hasta entonces y desde
los afios 80 se llama "Alfonso Bonilla Aragdn". En 1999 se entregd en concesion a Aero Cali
S.A

Alrededor, se efectian actividades complementarias a la aeroportuaria, destacandose las
areas Industriales y las Zonas Francas del Pacifico y de Palmaseca. En la Figura siguiente se
aprecia la ubicacion con las vias de conectividad, destacandose la recta Cali-Palmira, la via
Aeropuerto y la Variante de Palmira.

Figura 6-1. Localizacion Aeropuerto

Fuente: Google Earth.
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Entre las fortalezas del aeropuerto se pueden encontrar:

. La implantacidon del Aeropuerto dentro del area municipal de Palmira, es en si
misma factor potencial de desarrollo para la zona y representa un motor de actividades
para la region.

. Tener una éptima accesibilidad gracias a una localizacién estratégica en la region,
donde la infraestructura vial logra su facil conexién con todas las zonas.

Durante los afios 2010 y 2011, se reportaron los siguientes resultados

Tabla 6-1. Estadisticas de Pasajeros y Carga

Internacional Pasajeros Nacional S Carga Internacional Carga Nacional
Salidas | Llegadas | Salidas | Llegadas Salidas | Llegadas | Salidas | Llegadas
2010 254.552 | 253.737 |1.400.048 (1.403.337| 3.311.674 3.563 11.206 10.375 9.238 34.382

2011 | 253.520 | 252.114 |1.369.260|1.362.941| 3.237.835 3.517 8.177 11.673 10.874 34.241

Afio

Total

El Transporte en el aeropuerto esta conformado por servicio publico colectivo y servicio
publico individual. En este ultimo encontramos una asociacién de 177 taxis de 23
empresas, de los cuales el 64% pertenecen al registro de Cali y el 30% al registro de
Palmira.

Figura 6-2. Distribucion Taxis por ciudades
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En cuanto al servicio colectivo, se encuentra una empresa de radio de accién urbana de
Palmira que cubre la ruta Rozo-Palmira pasando por el Aeropuerto y para la ciudad de
Cali, los usuarios disponen del servicio Colectivo, mediante empresas de servicio
intermunicipal.

PM Palmira Diagnostico- Formulacién Y Adopcién Del Plan De
Movilidad Para El Municipio De Palmira



Diagnostico Seguridad y Accidentalidad Vial

- O,
Transcensult -
S

7.Diagnostico Seguridad y Accidentalidad Vial

Dada la rdpida urbanizacién de la poblacién, y el crecimiento constante de los vehiculos
motorizados en especial el crecimiento incontrolado de las motocicletas, se genera una
gran preocupacion por los impactos sociales y econdmicos que trae con sigo la
inseguridad vial en el Municipio, haciendo necesario que se realice una cuantificacidon y
caracterizacion de la misma.

Los analisis aqui presentados son el resultado del procesamiento de las bases de datos de
accidentalidad vial suministradas por el municipio de Palmira al equipo consultor.

7.1Contexto de la Seguridad Vial

Las grandes cifras de siniestralidades viales que se presentan en los ultimos afios han
hecho que en la actualidad el estudio de la seguridad vial, y sus consecuencias cobren
cada dia mayor importancia.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, 1.2 millones de personas mueren al afio
producto de accidentes viales y la evolucion de éstos es tal que se estima que para el afio
2030 sera la principal causa de mortalidad en el mundo, los paises en proceso de
desarrollo como Colombia son mucho mads propensos a padecer este problema, debido a
las condiciones de infraestructura y escasa concienciacién de los diferentes participantes
en el transito.

7.1.1 Indicadores de Mortalidad Vial a Nivel Mundial

En la Figura 7-1 se identifican las muertes en accidentes de transito segun el tipo de
usuario de la via, en el que las principales victimas fatales de los accidentes viales a nivel
mundial son los ocupantes de los automdviles, seguido de los motociclistas producto del
rapido crecimiento que han tenido en los ultimos afios, principalmente en Asia
Sudoriental y en el Pacifico Occidental, América y Europa presentan un comportamiento
muy similar en el que los automovilistas son el grupo mas vulnerable en las
siniestralidades viales, segundo de los peatones y los motociclistas.
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Figura 7-1. Contexto Mundial de Muertes en Accidentes de Transito Segtn las Condiciones de la Victima Afio 2010
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud 2013.

En la figura 7-2, se presenta un analisis de la tasa de muertos por cada 100 mil habitantes
en Colombia frente a otros paises como Estados Unidos Argentina, Espafia y Venezuela. Se
puede ver que Colombia presenta una tasa de mortalidad inferior al promedio mundial,
pero superior a algunos paises que poseen mayores tasas de monitorizacion.
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Figura 7-2. Indicadores Mundiales de Mortalidad Vial por Cada 100 mil Habitantes Aiio 2007
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud 2009, Revista 105.
7.1.2 Principales Causas de Muertes en Colombia

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses analiza las muertes violentas
presentadas en el Pais, entre las que se identifican las muertes por homicidios, accidentes
de transito, suicidio y otros.

En la figura 7-3 se puede observar que las muertes a consecuencia de la siniestralidad en
el trdnsito, ocupan un segundo lugar entre las causas de muertes violentas en Colombia,
superada solo por los homicidios. Aun en este escenario, es importante destacar que la
participacién porcentual de los accidentes de transito ha crecido considerablemente

durante los ultimos afios.
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Figura 7-10. Muertes Violentas en Colombia Ao 2010
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Fuente: Plan Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011-2016.

7.1.3 Indicadores de Mortalidad Vial por Cada 100 mil Habitantes en las Principales
Ciudades del Pais

Es importante identificar la situacién de seguridad vial de Palmira a nivel nacional, por lo
tanto en la Tabla 7-1 se presentan los indicadores de mortalidad vial para varias ciudades
del pais por cada cien mil habitantes. Se puede observar que Palmira presenta uno de los
mayores indices. La tasa de morbilidad vial del municipio de Palmira representa casi 2
veces el promedio nacional, y se localiza en un nivel muy superior con respecto a ciudades

como lo son Bogota, Medellin y Cali entre otras.

Tabla 7-1. Indicadores Nacionales de Mortalidad Vial por Cada 100 mil Habitantes Aiio 2010

Ciudad Muertes por cada 100 mil hab.

Nacional 12,1
Yopal 36,5
Barrancabermeja 28,2
Palmira 22,4
Neiva 21,8
Villavicencio 20,2
Tulua 19,1
Valledupar 16,9
Clcuta 15,5
Ibagué 15,2
Manizales 15,2
Santa M. 14,3
Cali 14,2

PM Palmira
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Pereira 14,2
Armenia 13,2
Tunja 12,9
Bucaramanga 12,6
Pasto 11,9
Medellin 11,9
Monteria 10
Bogotd 7,1
Cartagena 6,1
Barranquilla 5,2

Fuente: Plan Nacional De Seguridad Vial Colombia 2011-2016.

7.2Estacionalidad Temporal de los Accidentes

Las estadisticas de accidentalidad permiten la caracterizacion de los accidentes segun el
afo, el mes, el dia y la hora de ocurrencia de los mismos, con el propdsito de identificar
periodos de mayor vulnerabilidad, y asi conocer las épocas en que se deben efectuar
labores educativas y de vigilancia, se presenta a continuacion el analisis temporal de la
accidentalidad vial.

7.2.1 Registro Histdrico

Es importante llevar unas estadisticas de accidentes viales que permitan identificar las
caracteristicas de los mismos, en aspectos como ubicacion, causas y consecuencias, lo
gue serda muy util para el control e intervencidn de dichos secesos.

Respecto a la situacion de la accidentalidad vial a nivel histérico se tiene que entre el
periodo del 2004 al 2008 se presentd una tendencia de crecimiento en la accidentalidad
de Palmira, pero desde el 2009 hasta el 2012 se registré6 un descenso significativo y
positivo para la ciudad, este comportamiento se puede observar en la Figura 7-4.
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Figura 7-4. Histdrico de Accidentalidad Vial en el Municipio de Palmira Afios 2002-2012
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Fuente: Anuario Estadistico Palmira 2012.
7.2.2 Andlisis Mensual de los Accidentes de Transito

El andlisis que se presenta fue segmentado en cuanto en cuanto a ocurrencia de
accidentes en general y victimas fatales por accidentes. En general este detalle pretende
recopilar informacién sobre la gravedad de los eventos.

Accidentes de Transito

En la Figura 7-5 se presenta el andlisis mensual de la ocurrencia de accidente de transito
en el municipio de Palmira. Se puede identificar que en el 2011 el mes con mayor registro
de accidentes de transito fue Marzo con 215 casos, durante el mismo afo el mes de
noviembre presentd la menor estacionalidad con 93 casos. Durante el 2012, Julio se
posiciona como el mes de mayor accidentalidad con 171 casos y en el mes en el que
menos se presentaron eventos fue en Enero con 100 casos. En lo corrido del afio 2013 se
evidencia un leve descenso respecto a los afos anteriores, donde marzo presenta el
mayor numero de accidentes.

Los registros analizados dejan ver que no existe un patrén en el comportamiento de los
accidentes a nivel de mes, puesto que no se pueden identificar claramente periodos con el
mismo comportamiento en los afos analizados.
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Figura 7-5. Estacionalidad Mensual de los Accidente s de Transito Afios 2011-2013
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Fuente: Transconsult SA de CV a Partir de los datos de accidentalidad 2012-2013, Suministrados por la

Secretaria de Movilidad de Palmira.

Accidentes de Transito con Victimas Fatales

0O

En la Figura 7-6 se presentan las muertes producto de los accidentes de transito
registrados durante el 2012 y 2013 en Palmira. Se evidencia que en el aifio 2012 la mayor
cantidad de victimas se registraron en los meses de Enero, Junio, Julio y Noviembre con
mas del 50% de los casos, también se destaca que en el mes de septiembre no fallecié
ninguna persona a causa de accidentes viales, bajo estas condiciones se puede sustentar
gue el periodo vacacional influye en el patron. Dentro de los primeros meses del ano
2013, Mayo y Marzo se posicionan como los meses que mayores victimas fatales cobraron

por accidentes viales.
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Figura 7-6 Muertes en Accidentes de Transito Segiin Mes de Ocurrencia Afios 2012-2013

( )

CASOS
O R N W A U1 OO N ®

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
\ W 2012 w2013 y

Fuente: Transconsult SA de CV a Partir de los datos de accidentalidad 2012-2013, Suministrados por la
Secretaria de Movilidad de Palmira.

7.2.3 Andlisis Diario y Horaria de los Accidentes de Transito

En este segmento se analizan los patrones de accidentalidad a nivel de dia de la semanay
hora del dia. De manera consistente con el capitulo anterior se realizan estudios
independientes para los accidentes en general y los accidentes con victimas fatales.
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Accidentes de Transito

A partir de la informacion suministrada por la Alcaldia Municipal, se establecié la
ocurrencia de accidentes de transito por dia de la semana, en la Figura 7-7 se puede
establecer que los mayores accidentes que se registraron en el afio 2011 ocurrieron el dia
sabado con un una participacion a nivel de semana del 18%, por su parte el dia jueves
representado con 12%, es el dia con menores registros de accidentes.

Figura 7-7. Accidentalidad Vial Seguin Dia de Ocurrencia Afio 2011
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Fuente: Anuario Estadistico Palmira 2012.

Como se observa en la Figura 7-8, la mafiana es el periodo del dia en el que ocurre la
mayor cantidad de accidentes de transito, mientras que en la noche se reporta solo un 7%
de ellos.

Figura 7-8. Accidentalidad Vial Seguin Hora de Frecuencia Afio 2011
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Fuente: Anuario Estadistico Palmira 2012.
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Accidentes de Transito con Victimas Fatales

A partir de los datos recolectados por el equipo consultor se puede cuantificar la cantidad
de muertes dependiendo del dia y el periodo horario de ocurrencia. Como se indica en la
Figura 7-Figura 7-9, a pesar de ser el sdbado dia el que mayor porcentaje de accidentes
reporta, es el dia domingo en el que se presenta las mayores muertes a causa de ellos. La
gravedad de los accidentes del dia domingo pueden estar asociados a las altas velocidades
gue se da por parte del flujo vehicular.

Figura 7-9. Muertes en Accidentes de Transito Segun Dia de Ocurrencia Afo 2011
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Fuente: Anuario Estadistico Palmira 2012.

El andlisis de la hora de ocurrencia concluyé en que la madrugada y la noche son los
periodos horarios que concentran la mayor cantidad de muertes por accidentes viales,
una hipétesis inicial establecida por el consultor se relaciona con la correlacion existente
entre los volumenes vehiculares, la velocidad del flujo y la gravedad de los accidentes. Ver
Figura 7-10.

Figura 7-10. Muertes en Accidentes de Transito Segiin Hora de Ocurrencia Aiio 2011
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Fuente: Anuario Estadistico Palmira 2012.
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7.3Gravedad de los Accidentes

Segun el manual para el diligenciamiento del informe policial de accidentes de transito, los
niveles de gravedad estan clasificados en tres: accidentes con muertos, accidentes con
heridos y accidentes con solo dafios materiales, en el caso que en el mismo accidente se
presenten muertos, heridos y dafios solo sera definida la gravedad con muertos, al igual
gue si se presentan solo heridos y danos la gravedad sera definida por los heridos.

Como se indica en la figura 7-11, en el afio 2012 en Palmira se registraron 1,525
accidentes, de los cuales 789 terminaron con personas lesionadas, otros 687 solo
presentaron dafios y 49 casos resultaron con victimas fatales.

Figura7-11. Accidentalidad Vial Seguin la Gravedad Afio 2012
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Fuente: Transconsult SA de CV a Partir de los datos de accidentalidad 2012-2013, Suministrados por la
Secretaria de Movilidad de Palmira.
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7.3.1 Tipos de Accidente

En la identificacién de accidentes segln su tipo, para el afio 2012 se tiene que con un 82%

el choque entre vehiculos es el principal tipo de accidente en la ciudad de Palmira, seguido

de los atropellamientos con una participacion mas baja (5%), también sobresalen

accidentes de choque con objeto fijo, volcamiento, y choque con vehiculo estacionado.
Figura 7-12. Accidentalidad Vial Segun Tipo de Accidente Afio 2012

( )
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Fuente: Transconsult SA de CV a Partir de los datos de accidentalidad 2012-2013, Suministrados por la
Secretaria de Movilidad de Palmira.
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7.3.2 Muertes Segun el Tipo de Accidente

Respecto al tipo de accidentes de transito se hace un analisis segun el nimero de muertes
registradas. La Figura 7-13 presenta la cantidad de accidentes asociadas a cada tipo de
accidente durante el 2012, a partir de este analisis se estimé que el 55% de las causas de
muertes en accidentes viales son debido al choque con otro vehiculo, seguido de
atropellamiento que corresponde a un 20% de las causas y choque con objetos fijos en un
10%.

Figura 7-13. Muertes en Accidentes de Transito Segun el Tipo de Accidente Afio 2012
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Fuente: Transconsult SA de CV a Partir de los datos de accidentalidad 2012-2013, Suministrados por la
Secretaria de Movilidad de Palmira.

7.4Condicion de las Victimas de los Accidentes

Las victimas son aquellas personas que se ven involucradas en el momento en el que
suceden los hechos, se hace necesaria la identificacidn de éstas para la caracterizacién de
los grupos vulnerables en los accidentes de transito, es posible identificarlos segun el
sexo, la edad y tipo de usuario.
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7.4.1 Accidentalidad Vial Segun la Edad y Sexo de los Conductores

La diferencia en cuanto a la participacion de hombres y mujeres involucrados en
accidentes de transito en el rol de conductores es bastante notoria, siendo los hombres
los usuarios que con mayor frecuencia estan involucrados. Como se puede ver en la figura
7-14, en el 88% de los accidentes de transito registrados en el 2011 en la ciudad de
Palmira estaban asociados conductores hombres, en el 12% restante se definid la
participacion de conductores mujeres.

Figura 7-14. Accidentalidad Vial Segun el Sexo de los Conductores Afio 2011
( )
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Fuente: Anuario Estadistico Palmira 2012.

La poblacion econdmicamente activa de la ciudad tiene una participacion importante
como conductores en los accidentes registrados. Los jévenes adultos entre los 25 y 44
afios de edad se han visto involucrados en el rol de conductores en un 52% de los
accidentes viales registrados en el municipio de Palmira.

Figura 7-15. Accidentalidad Vial Segun la Edad de los Conductores Aiio 2011
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Fuente: Anuario Estadistico Palmira 2012.
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7.4.2 Muertes Segun el Sexo y la Edad de las Victimas

La caracterizacidn de victimas fatales por sexo y edad, se hace importante para establecer
los grupos mas propensos a morir producto de los accidentes de transito y generar
programas de prevencion.

En la Figura 7-16 y la Figura 7-17Figura 7- presentan respectivamente la distribucién de las
victimas por sexo y edad. Como se aprecia el género masculino aporta la mayor cantidad
de victimas fatales, a nivel de edades se resalta una cantidad importante de victimas
fatales entre los 25 a los 34 afios.

Figura 7-16. Muertes en Accidentes de Transito Segun el Sexo de las Victimas Afo 2011
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Fuente: Anuario Estadistico Palmira 2012.

Figura 7-17. Muertes en Accidentes de Transito Segun la Edad de las Victimas Ao 2011
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Fuente: Anuario Estadistico Palmira 2012.

PM Palmira Diagnostico- Formulaciéon Y Adopcién Del Plan De
Movilidad Para El Municipio De Palmira



Diagnostico Seguridad y Accidentalidad Vial

- O,
Transcensult -
T~ '

7.4.3 Muertes Segun la Condicion de la Victima

La distribucion de las victimas de acuerdo a su condicion se presenta en la Figura 7-18. A
nivel general se tiene que para el afio 2012 la distribucién de las victimas fatales de
acuerdo a rol en la via es la siguiente: 29 motociclistas, 10 peatones, 6 automovilistas y 4
ciclo usuarios.

Figura 7-18. Muertes en Accidentes de Transito Segun el Rol de la Victima Ao 2012

( )

29; 59%

W Motociclista

B Automovilistas

M Peatones

m Ciclistas

\_ J

Fuente: Anuario Estadistico Palmira 2012.

7.5Vehiculos Involucrados en los Accidentes

El vehiculo involucrado hace referencia al medio de transporte en el que se encontraba la
victima en el momento de presentarse lo hechos, el analisis del medio contribuye a
establecer el grado de vulnerabilidad de los mismos. Los estudios se enfocaron a definir la
participacién de los medios de transporte en los accidentes de transito en general y en los
accidentes con victimas fatales.
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7.5.1 Accidentalidad Vial Segun la Clase de Vehiculo Involucrado

La figura 7-19 presenta la cantidad de accidentes segun el tipo de vehiculo involucrado.
Como se aprecia los automoéviles y las motocicletas representa los medios de transporte
con mayor participacién en el registro de accidentes de transito del afio 2012.

Figura 7-19. Accidentalidad Vial Segun la Clase de Vehiculo Involucrado Ao 2012
4 )
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Fuente: Transconsult SA de CV a Partir de los datos de accidentalidad 2012-2013, Suministrados por la
Secretaria de Movilidad de Palmira.

8
5
Magquinaria agricola 2
1
1
1

PM Palmira Diagnostico- Formulacién Y Adopcién Del Plan De
Movilidad Para El Municipio De Palmira



Diagnostico Seguridad y Accidentalidad Vial

- O
Transcensult -
e

7.5.2 Muertes Segun el Vehiculo de la Victima

Segun el tipo de vehiculos en los que se movilizaban las victimas, las motocicletas son las
principales causantes de muertes con un 61% de participacidn. Esta situacién se explica a
partir del grado de vulnerabilidad que adquieren estos actores al adquirir un vehiculo con
reducidas condiciones de seguridad. En un segundo plano participan los automoviles con
un 14%. Este comportamiento se puede observar en la Figura 7-20.

Figura 7-20. Muertes en Accidentes de Transito Segun el Tipo de Vehiculo Afio 2012
( )
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Fuente: Transconsult SA de CV a Partir de los datos de accidentalidad 2012-2013, Suministrados por la
Secretaria de Movilidad de Palmira.

7.5.3 Andlisis de los Vehiculos

Como se determiné a partir del andlisis de la informacién de accidentalidad del municipio
de Palmira las principales victimas fatales son motociclistas. Este modo de transporte que
se usa tanto de manera formal como informal en la ciudad ha venido registrando un
aumento considerable en la particion modal de la ciudad, movilizando una cantidad
importante de personas al dia. Considerando el grado de exposicidon de los ocupantes y el
grado de uso, la motocicleta es uno de los medios de transporte con mayores indices de
riesgo.

El parque automotor que conforma la oferta del servicio publico colectivo tradicional
presenta una edad promedio cercana a los 15 afios y en general existe una cantidad
importante de la flota que ha cumplido la vida util establecida por la normatividad
nacional (20 afios), ademas de la ineficiencia operativa y las inadecuadas condiciones de
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confort para los usuarios, en general la flota se constituye como un elemento de alto
riesgo que por su estado puede presentar frecuentes fallas mecanicas.

En general el parque automotor privado que circula por la red vial de la ciudad de Palmira
presenta un estado moderado y si bien la edad media no permite la clasificacién del
parque como envejecido, presenta condiciones intermedias en las que sus vehiculos
requieren de planes de mantenimiento y revision periddicos para garantizar las
condiciones de seguridad.

7.6Causas de los Accidentes

Dependiendo de la circunstancias, los accidentes reportados se pueden clasificar en
causas agregadas relacionadas al conductor, a la via, al vehiculo y al peatén o de forma
desagregada como desobedecer senales, embriaguez, cruzar sin observar, exceso de
velocidad, no mantener distancias, entre otras.

A continuacién se presenta un analisis de las causas mas comunes de los accidentes de
transito y un analisis particular de las causas frecuentes en accidentes con victimas fatales.

7.6.1 Accidentalidad Vial Segun la Posible Causa

A continuacién se hace un andlisis de las circunstancias o posibles causas de los accidentes
viales registrados. Es importante definir que estos analisis se estructuraron a partir de la
base de datos correspondiente al afio 2012.

La Figura 7-21 presenta la distribucidn de las principales causas de los accidentes de
transito en Palmira. Como se aprecia las principales causas de los accidentes de transito
son las fallas humanas, en otra escala se resalta la participacidn de accidentes debidos a
fallas en el vehiculo y en las condiciones de la via.
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Figura 7-21. Accidentalidad Vial Segun la Causa 2012
( )
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Fuente: Transconsult SA de CV a Partir de los datos de accidentalidad 2012-2013, Suministrados por la
Secretaria de Movilidad de Palmira. (*SD: Sin descripcidn)

7.6.2 Muerte Segun la Causa del Accidente

El analisis de la causas de los accidentes que generaron victimas fatales se presenta en
lafigura 7-22. En este analisis se identificd que la principal causa de este tipo de accidentes
estd relacionada con el conductor, en iguales participaciones se destacan las causas
asociadas al vehiculo, al estado de la via y al peatén.
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Figura 7-22. Muertes en Accidentes de Transito Seguin Causa 2012 - Agregado
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Fuente: Transconsult SA de CV a Partir de los datos de accidentalidad 2012-2013, Suministrados por la
Secretaria de Movilidad de Palmira. (*SD: Sin descripcidn)
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El andlisis desagregado de las principales causas de los accidentes de transito en los que se
produjeron victimas fatales se presenta en la Figura 7-23. Como se aprecia cruzar la via sin
observar es la principal causa de muertes, con un 18%, en segundo lugar estan las muertes
producidas por desobedecer las sefiales de transito (10%), lo siguen los conductores
encontrados en posible estado de embriaguez o posible efecto de sustancias psicoactivas
con un 8% de participacion.

Figura 7-23. Muertes en Accidentes de Transito Seguin Causa 2012 — Desagregada
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Fuente: Transconsult SA de CV a Partir de los datos de accidentalidad 2012-2013, Suministrados por la
Secretaria de Movilidad de Palmira. (*SD: Sin descripcidn)
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7.7Entorno de los Accidentes

En cuanto a la caracterizacidon espacial de la accidentalidad se generaron analisis para los
entornos rurales y urbanos de acuerdo a la gravedad. Los resultados se presentan a
continuacion.

7.7.1 Accidentalidad Vial Segun la Zona de Ocurrencia

Como indica la Figura 7-24 la mayor concentracidn de accidentes ocurre en la zona urbana
de Palmira con un 87% de participacion, el restante 13% ocurrieron en la zona rural. Si
bien existe un dominio marcado del entorno urbano, se resalta la alta tasa de
accidentalidad en el sector rural, pues en general los flujos en esta condicién son minimos.

Figura 7-24. Accidentalidad Vial Segin Zona Urbana y Rural 2012
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Fuente: Transconsult SA de CV a Partir de los datos de accidentalidad 2012-2013, Suministrados por la
Secretaria de Movilidad de Palmira.
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7.7.2 Muertes en Accidentes de Transito Segun la Zona de Ocurrencia

A pesar de que la gran mayoria de los accidentes ocurren en la zona Urbana, cuando se
trata de victimas fatales, el comportamiento cambia considerablemente como se puede
ver en la figura 7-25, las muertes que se presentan en la zona rural alcanzan un porcentaje
del 53%, ya que éstos accidentes resultan tener mayor gravedad producto de incrementos
en las velocidades y los tiempos de maniobra.

Figura 7-25. Muertes en Accidentes de Transito Segiin Zona Urbana y Rural 2012
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Fuente: Transconsult SA de CV a Partir de los datos de accidentalidad 2012-2013, Suministrados por la
Secretaria de Movilidad de Palmira.

Es importante acotar que la clasificacion del entorno se realizé por el equipo consultor a
partir de las bases suministradas.
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8.Diagnostico de Estacionamientos

Cada uno de los elementos que conforman el sistema de transporte urbano juega un
papel fundamental en la consolidacion de una movilidad sostenible. Como elemento
basico del transporte urbano, los estacionamientos tienen como funcién el parqueo de
diferentes tipos de vehiculos en sitios estratégicos con el fin de que estos no alteren la
movilidad en general. En este sentido, un inadecuado subsistema de estacionamientos
puede acarrear un alto impacto dentro en el flujo vehicular, aumentos en los tiempos de
desplazamiento e inadecuadas condiciones de seguridad vial.

De acuerdo a la localizacion, los estacionamientos se pueden clasificar en
estacionamientos en la via publica y estacionamientos fuera de via. Los vehiculos
estacionados en la via bajo condiciones inadecuadas de infraestructura se pueden
interpretar como un sindbnimo de desorden en el transito vehicular y como un elemento
generador de congestion.

Considerando el centro de Palmira como un punto estratégico que genera altos indices de
atraccioén de viajes, el equipo consultor desarrollo un inventario de las caracteristicas de
los estacionamientos publicos de propiedad privada enfocadas a establecer la capacidad y
tarifa que se oferta para los diferentes modos de transporte.

Desde la planeacién del sistema de movilidad la restriccion en la oferta de
estacionamientos es una estrategia que tiene un efecto importante en el uso del vehiculo
particular y de igual manera asegura unas condiciones minimas del servicio. Ademas de
exponer los resultados de los estudios de campo, en este capitulo se presenta la
reglamentacién que actualmente regula la oferta y la tarifa de los estacionamientos en la
ciudad de Palmira.

8.1Estacionamientos Publicos en Via

Estos estacionamientos se encuentran ubicados en un espacio de la via adyacente a las
aceras, alterando en algunos casos el propdsito de las vias en su funcion de movilidad a
consecuencia de la disminucién de su capacidad. Entre este tipo de estacionamientos se
destacan los formales autorizados por la secretaria de movilidad y que por lo general se
encuentran demarcados en la superficie de la via; y los estacionamientos informales, que
a pesar de no estar sefalizados, son permitidos de acuerdo al cddigo de transito, dentro
estos se destaca principalmente los estacionamientos en vias locales.

Durante las visitas de campo realizadas por el equipo técnico, se identificd una limitada
oferta de estacionamientos formales en via. Situacién que contrasta con el uso no
permitido de las vias publicas para estacionar. La Figura 8-1 presenta algunos de los
estacionamientos en via de tipo formal utilizados por automodviles y motocicletas. Es
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importante mencionar la existencia de un alto nimero de estacionamientos formales que
se encuentran inhabilitados.

Figura 8-1 Estacionamientos en Via Formales

Fuente: Transconsult SA de CV

La Figura 8-2 muestra vehiculos particulares, de carga, taxis y motocicletas estacionadas
sobre red vial local, como se menciond, aunque estd permitido este tipo de
estacionamiento estos inciden en el nivel de servicio de la via y la seguridad de la misma.

Figura 8-2 Estacionamientos en Via Informales

Fuente: Transconsult SA de CV
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Si bien estd restringido el parqueo tanto en vias arterias como en vias principales y
colectoras en las cuales se indique la prohibicién, durante el reconocimiento en campo se
identificd una alta cantidad de conductores que estacionan en sitio no permitidos. La
Figura 8-3 presenta diferentes vehiculos de carga, automdviles, motocicletas y buses de
servicio especial estacionados en segmentos viales no permitidos o en espacio publico
destinado a peatones.

Figura 8-3 Estacionamientos en Via Informales

Fuente: Transconsult SA de CV

8.2Estacionamientos Publicos de Propiedad Privada

Los parqueaderos publicos son areas o edificaciones destinadas a estacionamiento de
vehiculos para servicio al publico, localizados en predios privados o zonas de uso publico,
cuyo promotor puede ser la administracion publica o el sector privado. Estos
estacionamientos se pueden desarrollar en superficie o en edificaciones especializadas
disefiadas y aprobadas para tal fin, construidos en sétanos, a nivel y/o en altura.

El decreto 134 del 19 de Junio de 2013 del Municipio de Palmira, define parqueadero
publico como un lugar donde por un precio determinado por la autoridad competente se
ofrece un sitio para guardar y/o estacionar vehiculos. De igual manera afirma que en la
entrada de estos estacionamientos se debera fijar un aviso totalmente visible en el que se
indique el horario de servicio y la tarifa oficial estipulada en el mismo y debera llevar un
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registro o control de vehiculos que ingresen con su respectiva hora de entrada y salida.
Dicha informacidn estard a disposicion de las autoridades competentes.

La mayoria de estacionamientos publicos identificados se ubican en el centro de la ciudad
(entre la carrera 25 a 30 y calles 29 y 30), esta condicién se explica debido a la alta
cantidad de viajes que atrae la zona en ocasidn a las actividades comerciales y de servicios
que alli se desarrollan. A nivel general se identificd un periodo de prestaciéon de servicio
para un dia habil que va desde las 6:00 hasta las 21:00.

En total se identificaron 15 estacionamientos publicos de primera categoria en el centro
de Palmira. Es importante destacar que el 40% de estos estacionamientos prestan
servicios complementarios relacionados con lavado de automdviles, venta de SOAT y
servicios técnicos especializados. En la Figura 8-4 se observan algunos de los
estacionamientos publicos encontrados durante esta inspeccién.

Figura 8-4 Oferta de Estacionamientos Publicos en el Centro de Palmira
Parqueadero Argos Parqueadero Central Parqueadero La 25

Parqueadero Pareja y Florez

7T%

Parqueadero Santa Rosa
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Fuente: Transconsult SA de CV
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El articulo del sexto del decreto 134 del 19 de Junio de 2013 menciona que los
parqueaderos publicos que por su ubicacién presten el servicio a vehiculos pesados
(transporte de carga), deberadn destinar el 30% de la capacidad respectiva para estos
vehiculos.

El decreto 134 de 2013, fija las tarifas para el uso de parqueaderos en el municipio de
Palmira, establece en el articulo primero como tarifa minima la equivalente al cobro por
hora o fraccion y/o hasta seis (6) horas de parqueo continuo diurno y nocturno segun el
tipo de vehiculo. En la tabla 8-1 se presenta los costos asociados a cada tipologia vehicular
definida en el decreto.

Tabla 8-1. Costo de Estacionamiento Publico por Periodos de 0 a 6 horas por Tipos de Vehiculo

Rubro Tarifa

Tracto Camiones S 3,500
Buses, Busetas y Camiones de Tres Toneladas S 2,500
Automdviles, Camperos, Camionetas, Microbuses, Motocarro $ 2,300

Motocicletas: Fraccidén de una hora y/o hasta ocho (8) horas de parqueo continuo diurno o

$1,100
nocturno

Bicicletas: Fraccion de una hora y/o hasta (8) horas de parqueo continuo diurno o nocturno. |$ 500

Fuente: Articulo Primero, Decreto 134, 2013

En el articulo segundo del mismo decreto fija el cobro del servicio de parqueaderos por
mensualidad, para estacionamientos cubiertos y descubiertos. En la Tabla 8-2 se
presentan las tarifas fijadas por mensualidad y por cada tipo de vehiculo en parqueaderos
publicos cubiertos.

Tabla 8-2. Tarifa por Mensual de Estacionamientos Publicos Cubiertos por Tipo de Vehiculo

Rubro (Parqueaderos Cubiertos) Tarifa

Automoviles, Camperos, Camionetas, Microbuses, Motocarro |$ 61.500

Motocicletas S 34.000

Bicicletas $ 15.000

Fuente: Articulo Primero, Decreto 134, 2013

Los parqueaderos descubiertos manejan unas tarifas mas bajas con respecto a los
automoviles en general, microbuses y motocarros. Debido a las caracteristicas que poseen
los parqueaderos cubiertos estos tienen la facilidad de estacionar bicicletas y
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motocicletas. Por otra parte, los parqueaderos descubiertos permiten el parqueo de
vehiculos pesados en general (buses y camiones). Las tarifas asignadas a los parqueaderos
descubiertos se observan en la tabla 8-3.

Tabla 8-3. Tarifa Mensual de Estacionamientos Ptiblicos Descubiertos por Tipo de Vehiculo

Rubro (Parqueaderos Descubiertos) Tarifa

Automoviles, Camperos, Camionetas, Microbuses, Motocarro |$ 56.500

Buses, Busetas y Camiones de Tres Toneladas S 76.000

Tracto camiones S 84.000

Fuente: Articulo Primero, Decreto 134, 2013

Con respecto al cobro de patios derivado de inmovilizaciéon de vehiculos por parte de las
autoridades, el estacionamiento en los parqueaderos publicos autorizados y cuando dicha
tarifa sea superior a un mes, el cobro de la tarifa de parqueadero se realizara por
mensualidades.

En general las tarifas de estacionamientos estos sujetas a cambios derivados de la
fluctuacién en los costos de operacidn de los mismos, el decreto detalla especificamente
la variacion en los siguientes items:

e Gastos de arrendamiento, mantenimiento de infraestructura en general, servicios
publicos, personal, herramientas y equipos, seguros y otros gastos.

e Ingresos por servicios de parqueadero, por publicidad interior y otros ingresos
(especificar).

Cabe resaltar que asi exista una regulacién para el cobro en los estacionamientos publicos,
durante la inspeccion se encontraron variaciones en las tarifas; esto puede ser generado
por condiciones de competencia en el mercado. La Tabla 8- presenta los valores de las
tarifas maximas, minimas y promedio para periodos de 6 horas y dia completo.

Tabla 8-4. Tarifas 6 Horas/Dia de Estacionamiento Publico Caracterizadas por el Consultor

Tarifa 6 Horas Dia
Mdxima $2,300 [ $ 4,600
Minima S 500 | $ 1,000
Promedio $ 1,300 | S 2,500

Fuente: Transconsult SA de CV
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El inventario de parqueaderos publicos permitié identificar la capacidad ofertada de cada
parqueadero en cuanto a automdviles, motocicletas y bicicletas. La Figura 8- presenta la
capacidad de los estacionamientos observados por cada tipo de vehiculo.

Figura 8-5 Capacidad de los Estacionamientos

D
o

wu
o

S
o
L

Numero de Parqueaderos
w
o
L

20 A
10 -
O -
Entre Oy 20 Entre 20y 50 Mayor a 50
\ B Automavil B Motocicletas M Bicicletas  ynpidades de Parqueo)
Fuente: Transconsult SA de CV
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8.3Estacionamientos Publicos para Uso Comercial y Dotacional

Estos estacionamientos ofertados por equipamientos, estan destinados al parqueo de
vehiculos de usuarios que desarrollan actividades comerciales, recreacionales, educativas
y en general asociadas a los usos dotacionales. El reconocimiento por parte del equipo
técnico permitid establecer que en la ciudad de Palmira que este tipo de estacionamientos
estd asociado a centros comerciales, hospitales, parques, etc. La Figura 8-6 presenta
imagenes de estacionamientos relacionados con usos comerciales y dotacionales.

Figura 8-6 Estacionamientos para Usos Comerciales y Dotacionales

Fuente: Transconsult SA de CV

La Tabla 8-5 relaciona la oferta de estacionamientos para los diferentes usos dotacionales.
Es importante destacar que la cantidad de estacionamientos se establece en funcién del
area de influencia de cada equipamiento (metropolitana, urbana, zonal y vecinal).

Tabla 8-5. Oferta de Estacionamientos para Uso Dotacional

Equipamientos Colectivos

Uso Especifico Escala Tipo Estacionamientos

Metropolitana Privado 1 por 60 m’

P Visitantes 1 por 60 m’

Privad 1 por 60 m’

Urbana : r.|va o por m2
. Visitantes 1 por80m

Educativo - 7
Zonal Privado 1 por100 m

Visitantes 1 por 150 m’

Vecinal Privado 1por120 m’

Visitantes 1 por 200 m’

Cultural Metropolitana y Privado 1 por 60 m’
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Uso Uso Especifico Escala Tipo Estacionamientos
Urbana Visitantes 1 por 80 m’
Zonal Privado 1 por 60 mi
Visitantes 1 por80m
Vecinal Privado 1 por 120 mz
Visitantes 1 por200 m
Metropolitana y Privado 1 por 60 m’
Urbana Visitantes 1por 120 m’
Salud - 2
Zonal Privado 1por80m 2
Visitantes 1 por200 m
Metropolitanay Privado 1 por 60 m’
Urbana Visitantes 1 por 200 m’
. . Privado 1 por 60 m’
Bienestar Social Zonal Visitantes 1 por 200 -
Vecinal If’r_ivado 1 por 60 m’
Visitantes | = ----mme-
Metropolitanay Privado 1 por 200 m’
Urbana Visitantes 1 por 40 m’
Culto - 7
Zonal Privado 1 por 150 rn2
Visitantes 1pord0m
. . . . Metropolitana y Privado 1 por 8 viviendas
Equipamiento Deportivo y Deportivo y Urbana
Recreativo Recreativo . .. 1por18
Zonal y Vecinal Visitante L
viviendas
1 por 35 m’ 4rea
Privado administracién
construida
Metropolitana 1 por 7.500 m’ de
Visitante area bruta de
terreno
1 por 35 m?’ area
Privado administracién
construida
Parques Parques Urbana 1 por 5.000 7 de
Visitante area bruta de
terreno
1 por 35 m’ area
Privado administracion
7onal construida2
1 por 2.000 m” de
Visitante area bruta de
terreno
Metropolitana y Privado 1 por 100 m’
Seguridad Urbana Visitante 1 por 200 m’
Ciudadana Zonal Privado 1 por 100 mz
Servicios Urbanos Basicos Visitante 1 por 250 m
Defensa y Privado 1 por 40 mi
. Metropolitana Visitante 1 por60m
Justicia - 5
Urbana Privado 1pord0m
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Uso Especifico Escala Tipo Estacionamientos
Visitante 1 por 100 m’
Zonal Privado 1 por 60 m’
Visitante 1 por 100 m’
Privado 1 por 100 m’
Metropolitana Visitante 1 por 50 m’
Abastecimiento Privado 1 por 100 m’
] Urbana — 7
de Alimentos Visitante 1por50m
Zonal Privado 1 por 100 m’
Visitante 1 por 50 m’
2
Privado 1 por 100 m de
. . . construccion
Recintos Feriales Metropolitana >
.. 1 por 40 m“de
Visitante L.
construccion
1 por 1500 m* de
Privado area bruta del
Metropolitana terreno
2
Visitante 1 por 35 m' ,de
Cementerios y construccion
Servicios Privado 1 por 10 m’ de
. Urbana — .
Funerarios Visitante construccion
. Privado 1por 10 m’ de
Crematorios — L.
Visitante construccion
Zonal Privado 1 por 200 m’
Visitante 1 por 35 m’
. Metropolitana y Privado 1 por 25 m’
Servicios de la — 2
o -, Urbana Visitante 1 por 50 m
Administracién - 7
. Privado 1por50m
Pudblica Zonal — )
Visitante 1 por 100 m
. . Privado 1 por 200 m’
Servicios Metropolitano — >
- Visitante 1 por 100 m
Plblicos y de - 7
Transporte Urbana Privado 1 por 300 m
Visitante 1 por 200 m’

Fuente: Anexo 4, Decreto 596 de 2007
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La oferta de estacionamientos exigida para usos comerciales se presenta en la Tabla 6.
Este uso de suelo se clasifica en funcion de su intensidad como: comercio pesado,
metropolitano, urbano, zonal y vecinal y en diferentes escalas metropolitana, urbana,
zonal y vecinal.

Tabla 8-6. Oferta de Estacionamientos para el uso de Comercio y Servicios

Uso Especifico Escala Tipo Estacionamientos
Privado 1 por 150 m’

Comercio Pesado Metropolitana y Urbana —
Visitante 2
1por120m

Privado 1 por 200 m’

Comercio Metropolitano | Metropolitana 5
Visitante | 1 por25m

Privado 1 por 200 m’

Comercio Urbano Urbana
Visitante | 1 por 30 m’
Privado | 1 por 250 m’
Comercio Zonal Zonal .I\.l por T
Visitante | 1 por 30 m
Pri 1 por 250 m”
Comercio Vecinal Vecinal rivado por 250 m

Visitante | 1 por 40 m’
Fuente: Anexo 4, Decreto 596 de 2007

La cantidad de estacionamientos requeridos para servicios empresariales se establece de
manera independiente para en funcién del uso especifico (servicios financieros, servicios a
empresas e inmobiliarios y servicios de logistica), como se expone en la 8-7.

Tabla 8-7. Oferta de Estacionamientos para el uso de Servicios Empresariales

Uso Especifico Escala Tipo Estacionamientos

Privado 1 por 30 m’

Servicios Financieros Metropolitana y Urbana —
Visitante 2
1pord0m

Privado | 1 por 25 m’

Servicios a Empresas e Inmobiliarios | Metropolitana 3
Visitante | 1 por 100 m

Privado | 1por30 m’

Servicios de Logistica Urbana
& Visitante | 1 por 40 m’

Fuente: Anexo 4, Decreto 596 de 2007
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Por su parte la oferta de estacionamientos exigida en establecimientos que ofrecen
servicios personales se presenta en la Tabla8. Estos servicios se dividen en a su vez en
turisticos, alimentarios, profesionales, especializados, de comunicacién y de
entretenimiento masivo.

Tabla 8-8. Oferta de Estacionamientos para el Uso de Servicios Personales

Uso Especifico Escala Tipo Estacionamientos

Privado 1 por 100 m’
Visitante | 1 por 50 m’

Metropolitana
Servicios Turisticos

Privado
Urbana — 1 por 50 m’
Visitante
Servicios Alimentarios y Profesionales Zonal Privado | 1 por 30 m’
Servicios Especializados Zonal Visitante | 1 por 30 m’

Privado 1 por 100 m’
Visitante | 1 por 20 m’
Privado 1 por 40 m’
Visitante | 1 por 100 m’

Metropolitana

Servicios de Comunicacion y Entretenimiento Masivos

Urbana

Fuente: Anexo 4, Decreto 596 de 2007

8.4Estacionamientos Privados y de Uso Mixto

Los estacionamientos privados se distinguen por ser espacios que pertenecen a edificios o
patios que no dan acceso al servicio del publico en general sino a usuarios que se
encuentran vinculados directamente con estas instalaciones. Dentro de estos se destacan
los estacionamientos en conjuntos residenciales y en oficinas.

Por lo general, el uso de estos estacionamientos no presenta costo. Sin embargo, la
informacién recolectada mediante la aplicacién de las encuestas OD permitié identificar
que el 9% de los usuarios que usan estos estacionamientos pagan por el servicio (Ver
Tabla 8-9).

Tabla 8-9. Tarifas 6 Horas/Dia de Estacionamiento Privado

Tarifa la6horas Dia
Maxima $ 4,600 [
Minima $ 700 S 4,000
Promedio S 2,200

Fuente: Transconsult SA de CV
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El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Palmira establece que para los usos
de suelo industrial, las dreas para maniobra de los vehiculos de carga y las cuotas del
estacionamiento destinados al correcto funcionamiento, incluyendo las normas de
operacion de cargue y descargue deberan realizarse al interior de los predios que
conformen la unidad minima de actuacién o el parque, agrupacién o conjunto industrial.

El decreto 596 de 2007 regula la oferta de estacionamientos privados. La 8-10 presenta la
cantidad de estacionamientos permitidos por clase de vivienda, discriminando el nimero
de estacionamientos destinados a residentes y visitantes, es importante aclarar que la
normatividad esta en funcidon de la localizacién del drea del proyecto.

Tabla 8-10. Estacionamientos para Uso de Vivienda

Clase de Vivienda Localizacion Tipo Estacionamientos

Privado 2 por Vivienda

*En Zona Residencial
Visitante 1 por 3 Viviendas

*En Zonas
residenciales con
comercio y servicios
delimitados.
*Zonas de Servicios
Empresariales.
*Zonas empresariales Privado 1 por Vivienda
e industriales.
*Especial de servicios.

Unifamiliar, Bifamiliar,
Multifamiliar

*Comercio
Cualificado.
*Areas de Actividad
Central.
*Area urbana integral Visitante 1 por 4 viviendas
En zonas residenciales Privado 1 por 8 viviendas
Unifamiliar, bifamiliar y vivienda con actividad
compartida economica en la Visitante 1 por 18 viviendas
vivienda.
e Zonas de comercio Privado 1 por 6 viviendas
Multifamiliar — —
aglomerado. Visitante 1 por 15 viviendas

Fuente: Anexo 4, Decreto 596 de 2007

Otro tipo estacionamientos privados de importancia en el area de influencia estan
relacionados con las instalaciones industriales que cuentan con garajes, bodegas y/o
instalaciones propias que sirven tanto de parqueo a los vehiculos de carga como de zona
de carga y/o descarga.
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La oferta de estacionamientos de uso industrial se encuentra regulada en funciéon del area
construida en el proyecto. La Tabla 8-11 presenta la cantidad de estacionamientos
exigidos para uso industrial por area construida.

Tabla 8-11. Oferta de Estacionamientos para Uso Industrial

Localizacion Tipo Estacionamientos

Privados | 1 por 120 m* de

En las diferentes area construccion
de actividad

1 por 300 m’ de

Visitantes .,
construccion

Fuente: Anexo 4, Decreto 596 de 2007

8.5 Uso de Estacionamientos

Uno de los componentes principales de las encuestas origen — destino aplicadas al
transporte privado y de carga durante el periodo pico, aborda el uso de los sitios de
estacionamientos. La informacién recopilada permitio establecer la intensidad del uso de
los diferentes tipos de estacionamiento en funcion de las caracteristicas del conductor y
del viaje desarrollado.

8.5.1 Automoviles

La Figura 8-7 presenta el periodo de parqueo de los automdéviles en el destino del viaje.
Este analisis permitid identificar como periodo de estacionamiento predominante el
intervalo que va de 6 a 12 horas.

Figura 8-7 Periodos de Estacionamiento Automoviles

( 1dia 1-30 )
7% \ Minutos 30-59
Minutos
1%
1-3 Horas
17%
3-6 Horas
9%
. ° Y,
Fuente: Transconsult SA de CV
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En las siguientes figuras se muestra el tipo de estacionamiento usado de acuerdo al
motivo de viaje. La Figura 8 presenta la distribucién de uso de cada tipo de
estacionamiento por viajeros que se desplazan con la intencién de realizar compras, como
se aprecia el estacionamiento mas utilizado es el parqueadero publico representando el
46%.

Figura 8-8 Uso de Estacionamientos para Viajes con Motivo Compras

( )

B Garaje Propio
M Privado
M Publico

M Via Publica

Fuente: Transconsult SA de CV

Por su parte los usuarios que tienen la intencién de desarrollar actividades académicas en
el destino de viaje prefieren parquear su vehiculo en estacionamiento privado (Ver 8-9).

Figura 8-9 Uso de Estacionamientos para Viajes con Motivo Estudio

4 ™)
67%

M Privado
H Publico
M Via Publica

L J

Fuente: Transconsult SA de CV
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Los viajeros con motivo de recreacion no tienen una tendencia marcada en cuanto al uso
de un tipo determinado de estacionamientos (Ver Figura 8-10).

Figura 8-10 Uso de Estacionamientos para Viajes con Motivo Recreacion

( )

B Garaje Propio
M Privado
M Publico

M Via Publica

Fuente: Transconsult SA de CV

La Figura 8-11 presenta la distribuciéon del uso de estacionamiento por parte de los
usuarios que viajan a su lugar de trabajo, como se aprecia estos viajeros estacionan en
parqueaderos privados que pueden estar ofertados por la entidad donde laboran.

Figura 8-11 Uso de Estacionamientos para Viajes con Motivo Trabajo

( )

14%

B Garaje Propio

M Privado
M Publico
M Via Publica
g J
Fuente: Transconsult SA de CV
PM Palmira Diagnostico- Formulaciéon Y Adopcién Del Plan De

Movilidad Para El Municipio De Palmira



Diagnostico de Estacionamientos

- e
Transcensult

:""
o

Los usuarios que viajan por otros motivos (trdmites, visitas, etc.) Tienen una pequefia
tendencia al uso de estacionamientos publicos, de igual manera es relevante el uso del
garaje propio y de los estacionamientos privados (Ver Figura 8-12).

Figura 8-12 Uso de Estacionamientos para Viajes con Otros Motivos

( )

B Garaje Propio
M Privado
M Publico

m Via Publica

Fuente: Transconsult SA de CV

8.5.2 Motocicletas

En un caso similar al comportamiento de los automdviles, la mayor parte de las
motocicletas se estacionan por un periodo de 6 a 12 horas. Este periodo representa el
51% como se aprecia en la Figura 8-13.

Figura 8-13 Periodos de Estacionamiento Motocicletas

m 1-30 Minutos m 30-60 Minutos m 1-3 Horas

m 3-6 Horas ®m 6-12 Horas » 1dia

Fuente: Transconsult SA de CV
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La figura 8-14 muestra la intensidad de uso de cada tipo de estacionamiento por parte de
los usuarios que realizan compras en el lugar de destino. En este sentido, es importante
destacar que la mayor parte de motociclistas que viajan por motivo de compras,
estacionan su motocicleta en parqueadero privado representado el 56%.

Figura 8-14 Uso de Estacionamientos para Viajes con Motivo Compras

( )

B Garaje Propio
M Privado
B Publico

M Via Publica

Fuente: Transconsult SA de CV

La mayor parte de las motocicletas utilizadas por los estudiantes son estacionadas en
parqueaderos privados. La figura 8-1Figura 8-5 se observa que, lo que se deduce que son
parqueaderos que corresponden a las instituciones educativas donde permanecen.

Figura 8-15 Uso de Estacionamientos para Viajes con Motivo Estudio

( )
75%

H Privado
B Publico
M Via Publica

. J

Fuente: Transconsult SA de CV
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Los usuarios que viajan por motivo recreacidn, suelen parquear su motocicleta en
parqueadero privado (6).

Figura 8-16 Uso de Estacionamientos para Viajes con Motivo Recreacion

( )

5%

B Garaje Propio
M Privado
M Publico

M Via Publica

Fuente: Transconsult SA de CV

De manera similar a los automoéviles, se observa que los usuarios que viajan con motivo
trabajo prefieren estacionar su motocicleta en parqueadero privado. Este tipo de
estacionamiento tiene una intensidad de uso del 54% de uso con respecto a otros tipos.

Figura 8-17 Uso de Estacionamientos para Viajes con Motivo Trabajo

r D
17%
B Garaje
Propio

M Privado
B Publico

. J

Fuente: Transconsult SA de CV
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Como se observa en la figura 8-18, en los viajes realizados con otros motivos, los usuarios
de motocicletas estacionan en parqueadero privado representando en el 30% de las
situaciones y en garaje propio el 32%.

Figura 8-18 Uso de Estacionamientos para Viajes con Otros Motivos

( )

B Garaje Propio
M Privado
B Publico

M Via Publica

Fuente: Transconsult SA de CV

8.5.3 Vehiculos de Carga

De acuerdo al lugar de estacionamiento se establecié una clasificacion agregada de los
sitios mas comunes para el parqueadero de vehiculos de carga: Estacionamiento publico,
estacionamiento privado, via publica, bodega, dentro de la fabrica y otros. La siguiente
figura presenta una imagen del estacionamiento via realizado por los vehiculos de carga.

Figura 8-19 Vehiculos de Carga Estacionados en Via

iy RN

W)
<

Aw

RRLILILII]§

Fuente: Transconsult SA de CV

Las maniobras de cargue y descargue las realizan los usuarios de vehiculos dedicados al
transporte de mercancias que proveen a los diferentes establecimientos industriales,
comerciales, institucionales y residenciales. Estas maniobras se analizaron en funcién del
tipo de estacionamiento en el cual se desarrollan.
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Con relacién a los sitios de estacionamiento frecuentes se destaca el uso de bodegas,
fabricas y los estacionamientos publicos. Los detalles se muestran en la siguiente figura.

Figura 8-20 Lugares de Estacionamiento Frecuente Vehiculos de Transporte de Carga
( )
3% B Bodega

H Dentro de la
fabrica

B Estacionamiento
Puablico

B Estacionamiento
Privado

M Via Publica

Otro

Fuente: Transconsult SA de CV

La Figura 8-21 presenta las zonas de carga asociadas al viaje encuestado, como se observa
las instalaciones y el parqueadero privado son los lugares mas comunes para realizar estas
maniobras.

Figura 8-21 Zonas en las Cuales se Realiza la Carga

0,
2% B En Instalaciones

cerradas
B Parqueadero Publico

B Parqueadero Privado

M Via publica

m Otro

Fuente: Transconsult SA de CV
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En forma similar a las operaciones de carga, la mayor parte de las actividades de descarga
se realizan en instalaciones cerradas representando el 33%. A pesar de que este es el
porcentaje que sobresale, el uso de parqueadero privado y via publica también son
significativas ambas con el 27%. Lo anterior se representa en la figura 8-22.

Figura 8-22 Zonas en las Cuales se Realiza la Descarga

1% M En Instalaciones
cerradas
B Parqueadero Publico

B Parqueadero Privado

M Via publica

m Otro

Fuente: Transconsult SA de CV

Como se pudo identificar, la mayor parte de las operaciones de cargue y descargue de
mercancias realizadas por este tipo de vehiculos las realizan en instalaciones cerradas o
bodegas. En la Figura 8-23 se puede observar un camién de 5 ejes realizando estas
operaciones.

Figura 8-23 Vehiculos de Carga en Operaciones de Cargue y Descargue

Fuente: Transconsult SA de CV
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En el andlisis siguiente, se observa la distribucién de operaciones de cargue y descargue
por tipo de vehiculo y estacionamiento. En la figura 8-24 se observa que la mayoria de los
camiones de dos ejes pequeno realiza actividades de cargue en instalaciones cerradas y de
descargue en la via publica.

Figura 8-24 Estacionamiento usado por el Camion de 2 Ejes Pequeiio

r60% )

50%
40% -
30% A
20% -

10% -
0% - n

B Cargue

T ' M Descargue

Fuente: Transconsult SA de CV

Los vehiculos camiones de dos ejes grandes, generalmente realizan sus operaciones tanto
de cargue como de descargue en instalaciones cerradas como lo representa la figura 8.25

Figura 8-25 Uso de Estacionamientos por Tipologia Vehicular - Camiones de 2 Ejes Grande

r60% A
50%
40% -
30% -
20% -
10% - - H Cargue
0% - . . . — ™ @ Descargue
' (\Qf, & . ,bbo \Q\\(’ )
& & & Q>
B © © R\
\0‘9 /bbe Qp@
<<,(\ 0\?@ OQ’
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P P
g J

Fuente: Transconsult SA de CV
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En el analisis se identifica que las instalaciones cerradas son el sitio de mayor atraccién
para la realizacion de estas actividades por parte de los camiones de 3 0 4 ejes. En La
Figura 8-26 se observa la variacion del uso de estas instalaciones con una diferencia
notable con respecto a los otros tipos de estacionamiento para estas operaciones de
cargue y descargue.

Figura 8-26 Uso de Estacionamientos por Tipologia Vehicular - Camiones de 3 o 4 Ejes

( 60% )

50% -
40% -
30% -
20% -
10% - m Cargue

0% - T h T T , W Descargue
)

Fuente: Transconsult SA de CV

A diferencia de los vehiculos de carga de tipo camion de 3 o 4 ejes, el camion de 5 ejes
generalmente prefiere realizar su cargue en estacionamiento privado y su descargue en
instalaciones cerradas o bodegas (Ver figura 8-27).

Figura 8-27 Uso de Estacionamientos por Tipologia Vehicular - Camiones de 5 Ejes

(60% )

50%
40%
30%
20%
10% -
0% - B Descargue
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Fuente: Transconsult SA de CV
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En la Figura 8-28 se observa la variacién de uso de estacionamientos para cargue y
descargue realizados por los camiones de 6 o mas ejes, identificando que estas unidades
utilizan de manera frecuente las instalaciones cerradas para las dos actividades.

Figura 8-28 Uso de Estacionamientos por Tipologia Vehicular - Camiones de 6 Ejes o0 Mas
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Fuente: Transconsult SA de CV
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9.Diagnostico Financiero

9.1 Movilidad

El presente numeral tiene como objeto Diagnosticar la condicidn de ingresos y gastos de
inversion del Municipio de Palmira y su situacién fiscal a la luz de la legislacion existente,
para de esta forma determinar el orden de magnitud de recursos disponibles para
inversion en el sector Transporte y si tiene o no capacidad de endeudamiento. En este
orden de ideas se expone el informe sobre ejecucién del presupuesto del ejercicio fiscal
vigencia 2012, se toma como fuente el documento “informe sobre ejecucion del
presupuesto del ejercicio fiscal vigencia 2012” (contraloria municipal de Palmira). De igual
forma, se presentan aspectos relacionados con el plan de desarrollo 2012-2015, vy la
inversion programada en el sector movilidad en el corto plazo.

9.1.1 Informe sobre ejecucidn del presupuesto del ejercicio fiscal vigencia 2012
Presupuesto

Segun informe de la contraloria Municipal, el presupuesto inicial para la vigencia 2012 fue
aprobado por un valor de $226.030 millones; durante la vigencia se realizaron adiciones
por valor de $74.778 millones y reducciones por valor de $12.717 millones, es decir, se
tiene un presupuesto definitivo de $288.091 millones.

De ese presupuesto definitivo, se recaudaron $287.711 millones, los cuales equivalen al
99,86%, gestidon considerada adecuada de acuerdo a la planificacidon del mismo, ya que las
modificaciones corresponden solo al 27% entre el presupuesto inicial y el final.

Tabla 9-1. Ejecucién Presupuestal de Ingresos

% part  Variacion %
recaudo recaudo
2012 2011-2012

Recaudo Presupuesto Recaudo

Concepto  \icencia2011  definitivo 2012 vigencia 2012

INGRESOS
181.249.422.569 | 195.724.042.216 196.967.180.500 | 100,64% 68,46% 8,67%
CORRIENTES
INGRESOS
90.648.939.771 95.671.441.408 95.336.703.603 99,65% 33,14% 5,17%
TRIBUTARIOS 0 0 0
IMPUESTOS
40.331.386.252 39.854.092.914 39.683.091.368 99,57% 13,79% -1,61%
DIRECTOS
Circulacion
. y 181.003.340 177.025.794 156.605.571 88,46% 0,05% -13,48%
Transito
Predial
o 32.876.831.740 33.835.685.154 33.822.114.975 99,96% 11,76% 2,88%
Unificado
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. % part  Variacion %
@i Recaudo Presupuesto Recaudo % ejec roecpaudo recaudo .
vigencia 2011  definitivo 2012 vigencia 2012 2012
& & 2012 2011-2012

Z(::t:is:; 5.555.070.609 5.841.381.966 5.704.370.822 97,65% 1,98% 2,69%
Otros 1.718.480.563 - - 0,00% 0,00% -100%
IMPUESTOS
INDIRECTOS 50.317.553.519 55.817.348.494 55.653.612.235 99,71% 19,34% 10,60%
::n:r:ztr:?oy 26.335.026.207 | 29.833.186.766 | 30.707.288.278 |102,93% |10,67% |16,60%
Avi
T;':IZ:'S 1.937.103.603 | 1.735.014.245 2.045815.865 |117,91% |0,71% |561%
Sobretasa a la
Gasolina 9.398.871.960 9.606.126.619 9.344.152.000 97,27% 3,25% -0,58%
Otros 12.646.551.749 14.643.020.864 13.556.356.092 92,58% 4,71% 7,19%

INGRESOS NO

TRIBUTARIOS 90.600.482.798 100.052.600.808 101.630.476.897 | 101,58% 35,32% 12,17%
Tasasy
Derechos 840.713.135 921.887.372 930.112.590 100,89% 0,32% 10,63%
Multas y
Sanciones 5.851.735.006 6.047.336.937 7.294.921.095 120,63% 2,54% 24,66%
Contribucion 370.695.953 118.111.388 109.511.970 92,72% 0,04% -70,46%
Rentas

4.431.995.422 4.550.031.345 4.583.798.275 100,74% 1,59% 3,43%

Contractuales
Transferencia 78.550.749.517 88.008.806.268 87.911.481.520 99,89% 30,56% 11,92%

transferencias

L. 135.616.354 312.683.499 316.506.186 101,22% 0,11% 133,38%

Sector Eléctrico
Transferencias i i i 0.00% 0%
Departamento R 0
Otras
transferencias 1.856.694 2.463.831 23.556.591 0,01% 1168,74%

Nacién
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Concepto

Diagndstico Financiero
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Recaudo
vigencia 2011

Presupuesto
definitivo 2012

Recaudo
vigencia 2012

% ejec
2012

% part
recaudo
2012

Variacion %
recaudo
2011-2012

Transferencias

i L, 2.700.717.507 950.181.606 827.941.410 0,29% -69,34%
libre Inversion
Transferencias
SGP 75.712.558.962 86.743.477.332 86.743.477.333 30,15% 14,57%
Otros Ingresos
. g . 554.593.765 406.427.498 800.651.447 197,00% 0,28% 44,37%
No Tributarios
Fondos
R 29.941.214.756 47.547.463.226 45.780.429.909 96,28% 15,91% 52,90%
Especiales
Recursos de
Capital 73.104.317.932 44.819.086.495 44,963.759.403 100,32% 15,63% -38,49%
TOTAL 284.294.955.257 | 288.090.591.937 287.711.369.812 |99,87% 100,00% |1,20%
INGRESOS . . . o N . . . o )y (] ) (] » (]

Fuente: Informe sobre ejecucion Presupuesto Municipal Vigencia 2012. Contraloria Municipal de Palmira

Concepto

Recaudo
vigencia 2011

Tabla 9-2. Ejecucidn del Gasto

Presupuesto
definitivo 2012

Recaudo
vigencia 2012

% part
recaudo
2012

Variacion %
recaudo
2011-2012

Gastos de 52.574.311.978 |56.741.723.686  |54.907.166.557 | 96,77%  |21,70% |4,44%
funcionamiento
Gastos de 245.186.076.451 |216.874.207.872 | 189.874.813.087 |87,55%  |75,02% |-22,56%
nversion
ziz’l';:’ deuda 1, 96425163 |8.301.452.576 8.301.451.745 100,00% |3,28% |261,49%
Total 300.056.813.592 |281.917.384.134 |253.083.431.389 | 89,77% 100,00% |-15,65%
Establecimientos

1.863.563.368 | 1.835.861.310 1.353.031.221 73,70% 0,52%  |-27,40%
Publicos
?;ﬁ:::s de 5.295.378.186 6.173.207.803 | 6.170.153.403 99,95% 2,37% | 16,52%
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Gran total 307.215.755.146 | 289.926.453.247 260.606.616.013 89,89% 100 00% |-15,17%

Fuente: Informe sobre ejecucion Presupuesto Municipal Vigencia 2012. Contraloria Municipal de Palmira

La estructura del gasto tiene la siguiente clasificacion: Gastos de funcionamiento, gastos
de inversién y deuda publica.

En la vigencia 2012 de un presupuesto de $289.926 millones se ejecutd el 89,89%
(5260.607 millones) siendo este valor inferior en 15,17% a lo ejecutado en la vigencia
anterior.

Resultado fiscal del ejercicio

El Municipio ejecutd ingresos por $287.711.370 (millones) [Sic] y comprometié gastos por
$259.253.588 (millones) [sic] sin incluir establecimientos publicos originando un resultado
fiscal de $28.457.789 (millones) [Sic], evidenciando la no utilizacion de tales recursos en
inversion durante la vigencia 2012.

A los ingresos ejecutados por la entidad en el afio 2012 por concepto de recaudos en
efectivo $287.711 millones se restan los pagos efectuados en la vigencia $253.639
millones, generando un resultado de $34.072 millones, que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro $28.828 millones, originando en
tesoreria una diferencia de $7.059 millones. ”*

La Administracion Central presentd la conciliacién efectuada en las dos areas (presupuesto
y tesoreria), donde se observa que existen partidas sin situacién de fondos tanto en el
ingreso como en el gasto, lo que finalmente afecta el saldo de tesoreria.

Respaldo de las cuentas por pagar

La Administracidn constituyd cuentas por pagar mediante Resolucion No 001 de enero 10
de 2013 por valor de $9.093.370.174 de los cuales $5.614.410.523 corresponden a
cuentas por pagar presupuéstales y $3.478.959.651 a cuentas por pagar contables
(deducciones y terceros).

El Estado del Tesoro presentado por la entidad evidencia que las cuentas por pagar
cuentan con respaldo en tesoreria para el pago de las mismas. .

Recursos de Terceros

El saldo de tesoreria a diciembre 31 de 2012 por valor de $28.828.357.932 contiene
$1.815.249.910 que son cuentas bancarias de terceros sobre las cuales existian cuentas

! Informe sobre ejecucion Presupuesto Municipal Vigencia 2012. Contraloria Municipal de Palmira
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por pagar por $1.293.016.657 quedando un saldo de $522.233.253 de fondos bancarios
gue no pertenecen al Municipio.

El ejercicio del cierre fiscal verificado en el presupuesto muestra que la entidad cuenta con
$19.734.987.757 de los cuales $522.233.253 son cuentas bancarias de terceros cuyos
recaudos se hacen a través del Municipio el cual debe ser descontado de la cifra anterior
obteniendo un valor de $19.212.754.504

Vigencias Futuras

Mediante Acuerdo 013 de agosto 10 de 2012 el Concejo Municipal de Palmira autorizé al
Alcalde para comprometer Vigencias Futuras Ordinarias durante la vigencia del Plan de
Desarrollo de Palmira 2012-2015.

Dicha autorizacién lo faculta para comprometer recursos previa verificacion de las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La siguiente tabla detalla el valor de las obligaciones de cada Secretaria durante el afio
2012 para ser pagadas con vigencias futuras en el afio 2013 por parte de la Administracion
Central.

Tabla 9-3. Obligaciones de cada secretaria

Concepto Valor Total Valor 2012 Vigencia Futura 2013 % valor total
Secretaria de deporte $7.488.383.221 | $1.123.257.483 $6.365.125.737 14,15%
Despacho del alcalde $36.000.000 $8.533.266 $27.466.734 0,07%

Oficina de
i . $18.500.000 $7.500.000 $11.000.000 0,03%

comunicaciones
Desarrollo institucional $503.458.207 $219.918.363 $283.539.844 0,95%
Gobierno $1.723.678.311 | $1.022.490.960 $701.187.351 3,26%
Hacienda $381.072.331 $279.753.025 $101.319.306 0,72%
Educacion $962.064.019 $476.065.405 $485.998.613 1,82%
Salud $3.619.377.640 | $2.758.983.142 $860.394.498 6,84%
PM Palmira Diagnostico- Formulacién Y Adopcién Del Plan De
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Concepto

Valor Total

Valor 2012

Vigencia Futura 2013

% valor total

Integracion social $942.293.795 $430.759.328 $511.534.467 1,78%
Infraestructura $16.393.540.312 | $13.838.452.373 $2.555.087.939 30,98%
Movilidad $273.258.400 $194.300.000 $78.958.400 0,52%
Agricultura $227.993.789 $65.208.600 $162.785.189 0,43%

Ambiente vivienda y
. . $8.326.201.942 | $8.284.232.804 $41.969.138 15,73%

desarrollo territorial
Culturay turismo $12.026.546.154 | $7.418.786.885 $4.607.759.268 22,72%
TOTAL $52.922.368.121 [ $36.128.241.634 | $16.794.126.484 100%

Fuente: Informe sobre ejecucion Presupuesto Municipal Vigencia 2012. Contraloria Municipal de Palmira

Como se puede ver en la tabla anterior, el valor del presupuesto invertido en movilidad
fue de $273.258.400, es decir, el 0,52% Incluyendo las vigencias futuras.

Indicadores Fiscales Y Capacidad De Endeudamiento Del Municipio

Los indicadores fiscales y financieros que por Ley deben cumplirse son los siguientes:

e Financiacion de Gastos de Funcionamiento con ingresos corrientes de libre
destinacion (Ley 617 de 2000).

e Indicadores de Capacidad de Pago Deuda: solvencia y sostenibilidad (Ley 358 de

1997).

Al respecto conviene mencionar el inciso sequndo del articulo 12 de la Ley 819 de 2003, que al
tenor reza: “Se podrd autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas...”

A continuacidén se explican los requerimientos de Ley:
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Indicador Ley 617 De 2000

La Ley 617 de 2000, establece: “CAPITULO Il. SANEAMIENTO FISCAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. ARTICULO 30. FINANCIACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales
deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos
sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo
prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversion publica
auténoma de las mismas

ARTICULO 60. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS DISTRITOS Y
MUNICIPIOS. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de los distritos y
municipios no podrdn superar como proporcion de sus ingresos corrientes de libre
destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta. quinta y sexta 80%”

En la vigencia 2012 segun la ejecucion presupuestal del gasto, la Administracién ejecuto el
55% de sus ingresos corrientes de libre destinacion en gastos de funcionamiento
porcentaje que es inferior en 10 puntos al limite maximo del 65% establecido en el
articulo 6 de la Ley 617 de 2000 para el Municipio de Palmira (Municipio de Primera
Categoria).

Capacidad de Endeudamiento’

La Ley 358 de 1.997 ha establecido la forma de evaluar la capacidad de pago de las
entidades territoriales a través de los indicadores de solvencia y sostenibilidad, y asocia de
manera directa, la capacidad de pago a la generacion de ahorro operacional.

Calculo del Ahorro Operacional (millones) = Ingresos corrientes - (gastos de
funcionamiento + transferencias)

$142.879 - $61.077 = 81.802

El Municipio a diciembre 31 de 2012 tiene $81.802 millones de flujo operacional para

2 . . . .z . .. . . . ,
Calculos desarrollados en el “informe sobre ejecucién del presupuesto del ejercicio fiscal vigencia 2012” (contraloria
municipal de Palmira)

Calculos desarrollados en el “informe sobre ejecucidn del presupuesto del ejercicio fiscal vigencia 2012” (contraloria
municipal de Palmira)
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pagar cumplidamente el servicio de la deuda y ejecutar proyectos de inversién en el corto
plazo

Indicadores de Capacidad de Pago Deuda - Ley 358 de 1997

La Ley 358 de 1997 reglamenta el Articulo 3642 de la Constitucion y dicta otras
disposiciones en materia de endeudamiento. La mencionada ley establece que existe
capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva
operacion de crédito no superan en 40% el ahorro operacional (Solvencia =
Intereses/Ahorro Corriente) y que ninguna entidad territorial podra sin autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico contratar nuevas operaciones de crédito publico
cuando su relacién de Solvencia (intereses/ahorro operacional) supere 40% o su relacidn
de Sostenibilidad (saldo de la deuda/ingresos corrientes) superen 80%.

Solvencia = Intereses/Ahorro Operacional X 100 = 4.472/81.802 = 5,47%"

Lo anterior significa que el Municipio de Palmira no tiene problemas de liquidez para
responder por su compromiso financiero segun el limite establecido por la ley.

Sostenibilidad = Saldo de la Deuda/Ingresos Corrientes X 100 = 63.397/142.879= 44,37%

Segun los limites establecidos por la ley, este resultado estima que la deuda del Municipio
de Palmira es sostenible en un periodo mayor a un afio.

9.1.2 PLAN DE DESARROLLO 2012-2015. “Palmira Avanza con Su Gente”

Con el Acuerdo 010 del 25 de Junio del 2012 se adopta el Plan de Desarrollo 2012-2015 de
Palmira, “Palmira, Avanza con su gente”. El plan actia como instrumento de planificacion
socio-econdmico permanente, resultante de un proceso participativo en el que
confluyeron actores publicos, privados y comunitarios, dirigidos a orientar, construir,
regular y promover a corto y mediano plazo, el desarrollo del municipio. Actda bajo los
principios de reinvencion de la administracién publica, gestidn transparente y participativa
y un municipio amigable con el medio ambiente. Los pilares en los que trabaja el
documento son la vivienda, renovacién urbana y desarrollo territorial, la inversién social,
la seguridad y el sector rural. Los ejes transversales van de la mano con los trazados en el
plan nacional de desarrollo “Prosperidad para Todos”

Calculos desarrollados en el “informe sobre ejecucidn del presupuesto del ejercicio fiscal vigencia 2012” (contraloria
municipal de Palmira)
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Tabla 9-4. Agenda del Plan de Desarrollo 2012-2015
Articulos Sector Presupuesto Porcentaje
Educacién 291.984.626.670 40%
Salud 181.248.444.217 25%
Aseguramiento - 0%
4 Atencidn Primaria En Salud - 0%
Cultura 4.658.566.366 1%
Deporte y Recreacién 6.158.031.253 1%
Promocién Social 16.030.445.980 2%
Ambiental 10.416.157.974 1%
Pre"encsgszs?:::m” e | 10.373.856.032 Lo
5 Agua Potabllszzlicscz)aneamlento 11.385.369 865 »
Vivienda 3.834.065.297 1%
Otros servicios Publicos 38.828.789.083 5%
Agropecuario 11.494.900.000 2%
6 Promocién Del Desarrollo
Econdmico y Turismo 6.027.962.700 1%
Fortalecimiento Institucional 40.474.501.354 5%
Equipamiento Municipal 32.567.315.003 4%
7 Justicia. Seguridad
Convivgncia y 20.480.330.227 25
Participacién Ciudadana 1.120.000.000 0%
8 Transporte 31.920.877.889 4%
Desarrollo Territorial e
Integracion Subregional 1.727.700.000 0%
? Planeacidén Territorial 7.538.760.040 1%
Renovacidén Urbana 8.002.000.000 1%
Total 736.272.699.950 100%

Fuente: PLAN DE DESARROLLO Acuerdo 10 junio 25 de 2012. Matriz Plurianual de Inversiones

En la tabla se puede observar que el mayor peso de la inversidon es adquirida por los dos
primeros sectores: educacion y salud mientras que sélo un 4% de la inversion total va a ser
destinada para el sector de Transporte, lo que equivale a $31.920 millones de pesos en el
cuatrienio (del orden de $8 mil millones de pesos por afio)

Para el sector transporte, en el articulo octavo del Acuerdo 010, se establece la agenda
para la infraestructura, la movilidad y el transporte. Su objetivo es mejorar la
infraestructura vial, la movilidad y hacer eficiente el transporte publico para el desarrollo

~
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territorial y la competitividad del municipio.

El sector de transporte estd dividido en programas y estos en subprogramas:

Tabla 9-5. Division del sector de Transporte

Agenda Para La Infraestructura. La Movilidad Y El Transporte

Meta De Resultado

Sector De
Programa

Subprograma

Inversion

INFRAESTRUCTURA
VIAL

TRANSPORTE

Meta

Indicador

Realizar .
- Porcentaje de la .
mantenimiento al ) . Mantenimiento
o infraestructura vial .
65% de la .. vial
. ) con mantenimiento
infraestructura vial
Incrementar en 3% el
porcentaje de
cobertura de la Porcentaje de
infraestructura vial incremento de la
urbana e Incrementar | cobertura de la Malla vial

al 14% el porcentaje
de cobertura de la
infraestructura vial
rural

infraestructura vial

urbanay rural

Reducir en un 25% el

Porcentaje del

Plan estratégico

SEGURIDAD VIAL

casos de muertes de
transito por accidente

transito por
accidente

Fuente: PLAN DE DESARROLLO Acuerdo 10 junio 25 de 2012

tiempo promedio de |tiempo promedio en | de movilidad
MOVILIDAD desplazamiento a los |el desplazamiento a |Sistema
TERRITORIAL centros de oferta de |los centros de oferta | estratégico de
bienes y servicios de bienes y servicios |transporte
publicos publicos reducido publico
. 0 Porcentaje de casos
Reducir en 80% los de muertes de Plan de

seguridad vial

Los tres ejes transversales del sector de transporte que se definen en este Plan de
Desarrollo son la infraestructura, la movilidad y la seguridad. Para poder medir el
desempefio administrativo, se contara con los porcentajes de incremento como indicador.
Dentro de los documentos entregados, se anexa asimismo el presupuesto dispuesto para

cada subprograma:
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Tabla 9-6. Financiacién de los Subprogramas

Plan Plurianual de inversion consolidado 2012-2015 Fuentes de Total por
Subprograma Financiacién Subprograma
ICLD SGP SGR Valorizacion Crédito Otros
Ma”tev’;;'ln'e”to 911.115.006 | ~ | - - 5.265.699.836 | 220.000.000 | 6.396.814.842
Mallavial  |2.402.000.000| - | - | 2:000.000 - 5.360.835.672 | 7.764.835.672
Plan
estratégico de } } } B B 99.513.655 99.513.655
movilidad
Sistema
estratégico de ) - - - - - -
transporte
publico
Plan de - -
. . 4.715.884.994 - 8.000.000.000 | 4.943.828.726 |17.659.713.720
seguridad vial
TOTAL 8.029.000.000| - ) 2.000.000 |13.265.699.836|10.624.178.053 |31.920.877.889

Fuente: PLAN DE DESARROLLO Acuerdo 10 junio 25 de 2012

Estas cifras pueden resumirse en el siguiente grafico mostrando el peso porcentual con
respecto al total de la inversidn en el sector Transporte:

Figura 9-1. Porcentaje de la inversion en el sector Transporte

Sector Transporte

0,
0% 0%

@ Mantenimiento vial

W Malla vial

O Plan de seguridad vial

[ Plan estratégico de
movilidad

[ Sistema estratégico de
transporte publico

Fuente: PLAN DE DESARROLLO Acuerdo 10 junio 25 de 2012

~
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Como se revela, el plan estratégico de movilidad y el sistema estratégico de transporte
publico no tendran una inversidon importante por parte de la Administracion Piblica desde
el Plan de Desarrollo. Estos dos subprogramas hacen parte del programa de Movilidad
Territorial que busca mayor eficiencia en el transporte publico. Precisamente, en esta
seccion de la agenda se encuentra la construccién y operacién del Terminal de Transporte
Intermunicipal. El municipio incluira dentro del presupuesto del afio 2014, la financiacién
del plan de Movilidad para la ciudad.

9.2Sistema De Transporte Publico

A continuacién se aborda el Diagnostico del Sistema de Transporte Publico Colectivo de la
ciudad, en lo relacionado con costos de operacidn, y tarifa usuario, los cuales serviran de
referente en la estructuracion del Sistema Estratégico de Transporte Publico.

En concordancia con lo establecido en el Decreto Ley 80 de 1987 y el Decreto 2660 de
1998. corresponde a las autoridades municipales, distritales y/o metropolitanas
competentes, la elaboracidn de los estudios de costos del transporte publico dentro de su
jurisdiccion, los cuales serviran de base para fijar las tarifas que se cobraran a los usuarios
para cada clase de vehiculo y en los diferentes niveles de servicio. EI Ministerio de
Transporte establecid la metodologia a aplicar para el calculo tarifario mediante la
resolucién 4350 de diciembre de 1998 (“Por la cual se establece la metodologia para la
elaboracién de los estudios de costos que sirven de base para la fijacidon de las tarifas de
transporte publico municipal, distrital y/o metropolitano y/o mixto”).

De otra parte, no sobra recordar las criticas que universidades® y expertos han realizado
sobre la Metodologia de calculo tarifario que fija la resolucién 4350/08, que en términos
generales son las siguientes:

e Incentiva la sobreoferta en la medida que la demanda empleada para el calculo
tarifario procede de la ocupacion real de los vehiculos, a mayor nimero de
vehiculos. menos ocupacién, mayor tarifa.

e Elriesgo de demanda se asigna en un 100% al usuario del Sistema.

e Al no basarse en un calculo de ajuste de costos operacionales tomando como
referencia indicadores objetivos, sino en cotizaciones de mercado, puede prestarse
a presiones politicas y manejo de informacién asimétrica por parte del propio
mercado.

e Puede costear ineficiencias y perversidades de mercado, tal es el caso de la cuota
de administracién o “rodamiento” propia del esquema afiliador.

® En términos genérales se menciona la Universidad de Los Andes, Universidad Nacional. EI documento del estudio “Estructuracion y
Determinacién de los Componentes y Variables Tarifarias para el desarrollo de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico
Colectivo — SETPC en Ciudades Intermedias”, DNP, 2008, Informe 4, UT Movilidad Sostenible Ltda. y Structure Banca de Inversion.,
recoge dichos aspectos.
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e No incluye factores de calidad de servicio, eficiencia energética, contaminacién
ambiental.
e No considera factores como costeabilidad y competitividad de la tarifa.

9.2.1 Cdlculo de Tarifa del Transporte Publico Colectivo (TPC) 2012, por la Secretaria de
Movilidad

La secretaria de Movilidad del municipio de Palmira, siguiendo la metodologia de la
resolucién 4350 de 1998 determind la tarifa técnica del transporte publico colectivo
urbano de pasajeros en Agosto de 2012 en $1.031,20/km, bajo la consideracion que un
vehiculo en promedio recorre 4800 kms/mes y moviliza en promedio 4500 pasajeros/mes
(IPK = 0,94) ®, y afectando por un indice de utilizacién de 0,84, equivale a un costo por
pasajero de $1.305,98/pasajero, lo que llevo a una fijacion de tarifa al usuario para 2012
de $1.300/pasajero.

Los costos de operacién promedio de la flota de transporte publico colectivo (TPC)
existente, empleados por la Alcaldia de Palmira con corte a Agosto de 2012, son los
siguientes:

Tabla 9-7. Estructura de Costos. Secretaria de Movilidad

COSTOS VARIABLES

ITEM Valor Unitario Rendimiento/ Frecue.ncia de S/ Km.
capacidad cambio (Km)

Combustible (ACPM) $7.341/galéon | 25 Km / Galdn 305.88
Aceite de motor $12.200 / cuarto 9 cuartos 5.000 21.96
Aditivo (pinta) $10.000 / pinta 1 pinta 10.000 1.00
Filtros (aceite. aire. S 48.000 / unidad 1 unidad 7.500 6.40
combust.)

Valvulina caja (pinta) $ 71.000 / pinta 1 pinta 30.000 2,37
Llantas (radial) $220.000/ 6 unidades 60.000 22,00

® Supuestos utilizados en la “Estructura de costos del transporte publico colectivo”, Secretaria de Movilidad, Palmira, Agosto de 2012.

~
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Montallantas $ 4.000 / unidad 6 unidades 5.000 4,80
Mantenimiento (10% anual $ 3.500.000/afio 57.600 60,76
Va)
Salarios y prestaciones $ 855.750 / mes 4.800 178,28
Lavado general S 24.000 /mes 4.800 5,00
Petrolizado $ 12.000 / mes 4.800 2,50
Lavado motor $ 15.000 / mes 4.800 3,12
Engrase $20.000 / mes 4.800 4,17
Aseo interior $3.500/ dia 192 18,23
SUB-TOTAL Costos variables $ 637,47

COSTOS FlJOS

Garaje $90.000 / mes 4.800 18,75
Licencia de transito S 80.000 1.152.000 0,07
Placas $ 80.000 1.152.000 0,07
Matricula $24.100 1.152.000 0,02
Tarjeta de operacién $35.100 115.200 0,31
Revisado $172.000 57.600 3,01
Emision de gases S 140.000 57.600 2,43
Impuesto de rodamiento $ 150.000 57.600 2,60
Certificado de movilizacion $117.100 57.600 2,03
Administracion S 41.600 192 216,67
Seguros del vehiculo S 800.000 57.600 13,88
SOAT $ 486.000 57.600 8,44
SUB-TOTAL Costos Fijos $ 268,28
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Valor vehiculo nuevo (Va) $ 65.000.000
Vida util del vehiculo (n) 20 afios
Valor de salvamento (Vs) $ 6.500.000
Tasa de colocacién (k) 13%
Tasa de inflacion (f) 3,25%
Tasa de interés real (r) 0,09
n

36.693.649,6
A= [Va*(1+r) *r]— (Vs*r)]

n
5,07
B=(1+r) -1
CK anual = A/B $7.225.865,51 57.600 125,45
SUB-TOTAL Costos de Capital $125,45

Fuente: ESTRUCTURA DE COSTOS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO”. Secretaria de Movilidad.
Palmira. Agosto de 2012.

Con base en lo anterior, se relacionan a continuacién las cargas porcentuales de cada

ftem,
Tabla 9-8.Porcentaje de la estructura de Costos. Secretaria de Movilidad
ITEM %
COSTOS VARIABLES |
Combustible (ACPM) 29,66%
Aceite de motor 2,13%
Aditivo (pinta) 0,10%
Filtros (aceite, aire, combust,) 0,62%
Valvulina caja (pinta) 0,23%
Llantas (radial) 2,13%
Montallantas 0,47%
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Mantenimiento (10% anual Va) 5,89%
Salarios y prestaciones 17,29%
Lavado general 0,48%
Petrolizado 0,24%
Lavado motor 0,30%
Engrase 0,40%
Aseo interior 1,77%

SUB-TOTAL Costos variables 61,82%

Costo de Capital

Garaje 1,82%
Licencia de transito 0,01%
Placas 0,01%
Matricula 0,00%
Tarjeta de operacion 0,03%
Revisado 0,29%
Emision de gases
0,24%
Impuesto de rodamiento
0,25%
Certificado de movilizacion
0,20%
Administracion
21,01%
Seguros del vehiculo
1,35%
SOAT 0,82%
SUB-TOTAL Costos Fijos 26,02%

COSTOS DE CAPITAL

12,17%

SUB-TOTAL Costos de Capital

12,17%

Fuente. Elaboracion Propia a Partir de Informe Tarifas Secretaria de Movilidad
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9.2.2 Calculo de Tarifa Técnica (2013) partir de valores entregados por el operador

Por otro lado, se realizd un ejercicio de cdlculo de Tarifa Técnica del TPC soportado en la
informacién de costos de inversion y operacién entregada por las empresas de transporte
publico, siguiendo la metodologia definida en la resolucién 4350 de diciembre de 1998,
para cada tipologia de vehiculo que opera actualmente en la ciudad (Microbuses vy
busetas). Cabe sefialar que segin la informacién entregada por las empresas’ el promedio
de kildbmetros mes recorridos por vehiculo es de 5280 km/mes y el IPK es de 1,02. Los
resultados obtenidos son los siguientes:

Tabla 9-9 Desglose porcentual de componentes de la tarifa

(S/Km)
Microbus Buseta
COSTOS VARIABLES 755,24

Lubricantes 31,25 31,25

Aceite Motor 16,67 16,67
Aceite Caja 3,67 3,67
Aceite Diferencial 0,42 0,42
Aceite Hidraulico 0,17 0,17
Grasas 0,67 0,67
Filtro de Aceite Motor 3,17 3,17
Filtro de Combustible 3,33 3,33
Filtro de Aire Primario 3,17 3,17

Llantas 78,79 84,63

Llantas 68,18 72,00
Neumaticos 4,73 6,00
Protectores 2,84 3,60

"Transportes Montebello S.A.
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Montallantas 3,03 3,03
Mantenimiento 95,58 114,36
Partes, piezas o repuestos, frecuencia de 64 68,33
cambio y precios de
los mismos del vehiculo tipo que se esta
analizando.
Lavado General 2,84 3,41
Petrolizada 2,84 3,79
Lavado Motor 2,84 3,79
Engrase 5,68 8,52
Lavado parcial 0 aseo 14,20 22,73
COSTOS FIJOS 488,20 507,05
Salarios y Prestaciones 123,30 123,30
Garaje 14,20 15,15
Gastos de administracién y rodamiento | 28818 | 288,18
Impuesto Vehiculo 1,92 2,37
Seguros 60,60 78,05
COSTOS DE CAPITAL 194,00 88,25
Recuperacién de capital 194,00 88,25
Total 1.269,64 1.456,29

Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos entregados por los Operadores

Utilizando el IPK mencionado anteriormente, la tarifa para microbls y busetas,
respetivamente, es de $1.244,75y $1.427,73. Es decir, en promedio 1.336.

~
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Los porcentajes en relacidn a la tarifa final de cada uno de los costos son los siguientes:

Tabla 9-10. Desglose porcentual de componentes de la tarifa segun datos entregado por el Operador

Micro Bus Buseta
COSTOS VARIABLES 46,27% 51,86%
Combustibles
Lubricantes 2,46% 2,15%
Aceite Motor 1,31% 1,14%
Aceite Caja 0,29% 0,25%
Aceite Diferencial 0,03% 0,03%
Aceite Hidraulico 0,01% 0,01%
Grasas 0,05% 0,05%
Filtro de Aceite Motor 0,25% 0,22%
Filtro de Combustible 0,26% 0,23%
Filtro de Aire Primario 0,25% 0,22%
Llantas 6,21% 5,81%
Llantas 5,37% 4,94%
Neumaticos 0,37% 0,41%
Protectores 0,22% 0,25%
Montallantas 0,24% 0,21%
Mantenimiento 7,53% 7,85%
Partes, piezas o repuestos, frecuencia de . ,
cambio y precios de los mismos del 5,07% 4,69%
vehiculo tipo que se estd analizando.
Lavado General 0,22% 0,23%
Petrolizada 0,22% 0,26%
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Lavado Motor 0,22% 0,26%
Engrase 0,45% 0,59%
Lavado parcial 0 aseo 1,12% 1,56%
COSTOS FIJIOS 38,45% 34,82%
Salarios y Prestaciones 9,71% 8,47%
Garaje 1,12% 1,04%
Gastos de administracién y rodamiento 22,70% 19,79%
Impuesto Vehiculo 0,15% 0,16%
Seguros 4,77% 5,36%

COSTOS DE CAPITAL

15,28%

13,32%

Recuperacion de capital 15,28% 13,32%

Fuente: Elaboracion Propia Con base en la informacion entregada por los operadores

Vale la pena sefialar las siguientes consideraciones tomadas en cuenta dentro del calculo
de los porcentajes de la tarifa:

e Se reclasifico los costos de Nomina (Salarios y Prestaciones) en costos fijos

e Para el calculo del valor del Uso de Montallantas, se supone una frecuencia
promedio de uso del servicio de 2 veces mensualmente

e Los gastos de seguros corresponden al Seguro Todo Riesgo, SOAT vy
Responsabilidad Civil Contractual y Extracontractual

e Para calcular los costos de capital, se calculd la edad media de la flota existente
dentro de la ciudad. con base en los inventarios de parque automotor del TPC
entregados por la secretaria de Movilidad a la Consultoria.

~
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Figura 9-2. Edad de la flota
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Fuente: Elaboracion Propia

Segun el andlisis de esta informacién, el modelo medio es 1996, es decir, la edad media
del parque automotor es de 17 afios. Con esta informacién, se puede aplicar la
metodologia de la resolucién 4350 de 1998 tomando el valor comercial actual de los

vehiculos.

Existen actualmente en operacion, 4 empresas legalmente constituidas prestando el
servicio de transporte publico. Entre estas existe una empresa que presta el servicio por
medio de vehiculos no convencionales a sitios por fuera del casco urbano como lo es el

caso del sector de La Buitrera.
9.2.3 Cuadro Comparativo

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo de los costos reportados por la
Secretaria de Movilidad del Municipio de Palmira, y los reportados por la empresa

privada:

Tabla 9-11. Comparacion por componentes de la tarifa

Costo Costos ) .
Diferencia

Porcentual (A/B -1) Unidad Observaciones

Operador | Alcaldia
(A) (B)

La alcaldia y los operadores
asumen valores diferentes de
rendimiento. (Los operadores

reportan 22 Km/Galén, mientras

Cost
ostos Combustible 453,41 | 305,88 48,23% $/Km que el municipio reporta 25
Variables . )
Km/Galon). El costo del galén
difiere en mas de 1000, los cuales
estan de acorde segun la variacion
de precios de 2012 a 2013
O
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reportada por la Unidad de
Planeacion Minero Energética®

Aceite de Motor 16,67 21,96 -24,09% $/Km
Filtros (aire,
combustible, 9,67 6,4 51,04% S/Km
aceite)
La alcaldia supone un rendimiento
de las llantas de 60000 Km,
Llantas mientras que los Operadores
(Neumticos, 78,68 2 257,63% $/Km q P
rotectores) suponen un rendimiento de
P 31680 Km, por el total de
neumadticos usados por el vehiculo
Montallantas 3,03 4,08 -25,74% S/Km
Mantenimiento 66,33 60,76 9,17% $/Km Se mantiene el orden de magnitud
Lavado general 3,13 5 -37,50% S$/Km
Petrolizado 3,31 2,5 32,58% S$/Km
Lavado motor 3,31 3,12 6,23% $/Km Se mantiene el orden de magnitud
Engrase 7,10 4,17 70,32% S/Km
Aseo interior 18,47 18,23 1,29% S/Km Se mantiene el orden de magnitud
Dentro de estos valores se
Otros 4,92 3,37 46,03% S$/Km encuentran otros aceites, aditivos,
valvulita, etc.
Existe cierta incertidumbre con el
lari | | salari |
Salarios ¥ 651.000 | 855.560 -23,91% $/ven/mes | Velor el salario reportado por los
Prestaciones operadores, respecto a si incluyo
no las prestaciones sociales
Garaje 80.000 90.000 -11,11% $/ven/mes
Costos Administracion
Fijos X Y 1.521.600 | 1.052.500 44,57% $/ven/mes
rodamiento
Otros Impuestos y
certificados 12.500 37.987 -67,09% $/ven/mes
obligatorios
Seguros 366.033 107.166 241,56% $/ven/mes
Se tomo el valor que la empresa
privada reporta como vehiculo
nuevo y se difiere a 20 afios con
recuperacién de 30% del valor,
como lo hace la Secretaria de
Costos de movilidad, utilizando una tasa de
P Vehicul 1.022.47 2.1 9 !
Capital ago de Vehiculo 0 ? 602.155 69,8% s/ven/mes 0,85 mensual (11% anual). El valor

del vehiculo nuevo reportado por
la secretaria es de 65 millones
mientras que el reportado por los
transportadores es de 115
millones.

Fuente: Elaboracion Propia con base en informacion de los operadores e informe de tarifas de la

8

secretaria de movilidad

http://www.upme.gov.co/generadorconsultas/Consulta Series.aspx?idModulo=3&tipoSerie=135&fechainicial=

01/01/2004&fechafinal=01/10/2012
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9.3Conclusiones y Observaciones financieras

Se encuentra que el Municipio cumple con los indicadores fiscales de Ley y posee
capacidad de endeudamiento.

Se tiene que para el Sector Transporte la inversion planeada para el periodo 2012-
2015 es del orden promedio de $8.000 millones/afio.

Se observa que el plan estratégico de movilidad y el sistema estratégico de
transporte publico no tienen por el momento una inversidon importante por parte
de la Administracion Publica en el Plan de Desarrollo. Sin embargo se tiene
conocimiento que el municipio incluird dentro del presupuesto del afio 2014, la
financiacion del plan de Movilidad para la ciudad

La Tarifa al Usuario del Transporte Publico Colectivo se encuentra en
$1.300/pasaje, valor que se convierte en referente de mercado y tarifa maxima
objetivo en la estructuracion del SETP para la Ciudad de Palmira.

Se presenta una asimetria de informacién tanto en costos, oferta de kms vy
demanda de pasajeros. Pese a la asimetria las cifras convergen en el orden de
$1.300/pasajero, Tarifa al Usuario Vigente, la cual se convierte en valor objetivo
para la estructuracion del SETP, es decir la Tarifa Usuario SETP debera ser menor o
igual que $1.300/pasajero (en valores de 2012)

La composicion de la flota con la que actualmente opera el transporte urbano en la
ciudad de Palmira, es en su mayoria Microbuses con edad promedio de 17 afios.
Esto implicara en el mediano plazo inversiones en renovacién de la flota.
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10. Marco Legal

A continuacion se presenta, desde el punto de vista juridico, el marco legal dentro del cual
descansara nuestro Plan Maestro de Movilidad, asi:

10.1 Andlisis de las normas de transporte
Todo marco legal, debe iniciarse a partir de los postulados de orden superior, asi:

10.1.1 Constitucional

La Constitucién Politica consagra varios derechos fundamentales, como el derecho a la
libertad, premisa fundamental de la locomocién y de suyo de la movilidad. También,
elemento estructural para el ejercicio de los demdas derechos fundamentales. A
continuacion se citan algunos derechos de arraigo constitucional, en los que descansan
desarrollos normativos de transito y de transporte, importantes para este andlisis.

“Articulo 24.- Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia.”

“Articulo 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

“Articulo 80.- El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

“Articulo 82.- Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regulardn la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun.”

“Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico -
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el

~

PM Palmira Diagnostico- Formulacion Y Adopcién Del Plan De

Movilidad Para El Municipio De Palmira



Marco Legal

s
Transcensult -
S

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.”

“Articulo 334. La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo a los bienes y servicios bdsicos. También para promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo armdnico de las regiones.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacidn, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita”.

El transporte comporta una regulacion especial por su cardcter de servicio publico
esencial, que implica una permanente intervencion del Estado a través de mecanismos de
regulacién, control y vigilancia.

10.1.2 Normatividad

Normas de Planeacion

El articulo 339 Constitucional, dice lo siguiente:

“Habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialardn
los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion
estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que serdn adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendrd los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos
de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para
su ejecucion, dentro de un marco que garantice la

~
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sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaborardn y adoptardn de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estardn conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.”

Y el 342 de la misma obra, dispuso:

“La correspondiente ley orgdnica reglamentard todo lo relacionado con los procedimientos
de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondrd los
mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los
presupuestos oficiales. Determinard, igualmente, la organizacion y funciones del Consejo
Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los procedimientos
conforme a los cuales se hard efectiva la participacion ciudadana en la discusion de los
planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en
la Constitucion.”

Este reglamento se efectud a través de la Ley 152 de 1994, mediante la cual se establecid
la ley orgdnica del Plan de desarrollo.

Los principios generales del ordenamiento territorial y la funcidén basica del ordenamiento
han sido definidos en los articulos 2 y 3 de la Ley 388 de 1997, que se citan a continuacion:

Articulo 2: “Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes
principios:

1. La funcidn social y ecoldgica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.”

“Articulo 39. Funcidn publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcidn publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y
demds espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social de la propiedad
a la cual le es inherente una funcion ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de
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vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

Por su lado la Ley 1083 de 2006, por medio de la cual se establecieron algunas normas
sobre planeacidn urbana sostenible, dispuso:

“Articulo 1°. Con el fin de dar prelacion a la movilizacion en modos alternativos de
transporte, entendiendo por estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros
medios no contaminantes, asi como los sistemas de transporte publico que funcionen con
combustibles limpios, los municipios y distritos que deben adoptar Planes de
Ordenamiento Territorial en los términos del literal a) del articulo 92 de la Ley 388 de 1997,
formulardn y adoptardn Planes de Movilidad segun los pardmetros de que trata la
presente ley.

(.)"

Articulo 2°. Los Alcaldes de los municipios y distritos de que trata el articulo anterior
tendrdn un plazo de dos (2) afios contados a partir de la promulgacion de la presente ley,
para adoptar mediante Decreto los Planes de Movilidad en concordancia con el nivel de
prevalencia de las normas del respectivo Plan de Ordenamiento Territorial. Los Planes de
Movilidad deberdn:

a) Identificar los componentes relacionados con la movilidad, incluidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial, tales como los sistemas de transporte publico, la estructura vial,
red de ciclorrutas, la circulacion peatonal y otros modos alternativos de transporte;

b) Articular los sistemas de movilidad con la estructura urbana propuesta en el Plan de
Ordenamiento Territorial. En especial, se debe disefiar una red peatonal y de ciclorrutas
que complemente el sistema de transporte, y articule las zonas de produccion, los
equipamientos urbanos, las zonas de recreacion y las zonas residenciales de la ciudad
propuestas en el Plan de Ordenamiento Territorial. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial elaborard los estdndares nacionales para el desarrollo de vivienda,
equipamientos y espacios publicos necesarios para dicha articulacion.

La articulacion de la red peatonal con los distintos modos de transporte, deberd disefiarse
de acuerdo con las normas vigentes de accesibilidad;’

c) Reorganizar las rutas de transporte publico y trdfico sobre ejes viales que permitan
incrementar la movilidad y bajar los niveles de contaminacion;

° Norma vigente sobre accesibilidad es la Ley Estatutaria 1618 de febrero de 2013.
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d) Crear zonas sin trdfico vehicular, las cuales serdn dreas del territorio distrital o
municipal, a las cuales unicamente podrdn acceder quienes se desplacen a pie, en bicicleta,
0 en otros medios no contaminantes. Para dar cumplimiento a lo anterior, podrdn habilitar
vias ya existentes para el transito en los referidos modos alternativos de transporte,
siempre y cuando se haga respetando las condiciones de seguridad en el trdnsito de
peatones y ciclistas;

e) Crear zonas de emisiones bajas, a las cuales unicamente podrdn acceder quienes se
desplacen a pie, en bicicleta o en otro medio no contaminante, asi como en vehiculos de
transporte publico de pasajeros siempre y cuando este se ajuste a todas las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes, y funcione con combustibles limpios;

f) Incorporar un Plan Maestro de Parqueaderos, el cual deberd constituirse en una
herramienta adicional para fomentar los desplazamientos en modos alternativos de
transporte.

(...)”

Articulo 39. Con el fin de garantizar la accesibilidad de todas las personas a las redes de
movilidad y transitar por las mismas en condiciones adecuadas, en especial a las nifias,
nifios y personas que presenten algun tipo de discapacidad, las vias publicas que se
construyan al interior del perimetro urbano a partir de la vigencia de esta ley, deben
contemplar la construccion de la totalidad de los elementos del perfil vial, en especial, las
calzadas, los separadores, los andenes, los sardineles, las zonas verdes y demds elementos
que lo conforman, segun lo establezca el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio o
distrito y el Plan de Movilidad Propuesto.

“Articulo 5°. A partir del 1° de enero del aiio 2010, toda habilitacion que se otorgue a las
empresas para la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros con radio de
accion metropolitana, distrital o municipal, se hard bajo el entendido que la totalidad de
vehiculos vinculados a las mismas funcionard con combustibles limpios. El incumplimiento
de esta disposicion acarreard la revocatoria inmediata de la habilitacion...”

“1..)”

“Articulo 69.En los procesos licitatorios que se adelanten para adjudicar la prestacion del
servicio de transporte masivo de pasajeros, deberd preverse que todos los vehiculos que se
vinculen para el efecto, incluyendo los que cubrirdn las rutas alimentadoras, funcionardn
con combustibles limpios.

Paragrafo. Los vehiculos vinculados al transporte masivo de pasajeros que a la fecha de
expedicion del reglamento que determine cudles son los combustibles limpios no funcionen
con alguno de los mismos, deberdn ser
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reemplazados por vehiculos que funcionen con este tipo de combustibles, cuando sean
objeto de reposicion por el cumplimiento del término de su vida util.”

Normas de Accesibilidad

Como quiera que las normas citadas, imponen la obligatoriedad de cumplir con los
parametros de accesibilidad, se hace necesario referenciar lo siguiente:

El 27 de febrero de 2013, se sanciond la Ley 1618, mediante la cual se establecieron
disposiciones tendientes a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.

La citada ley, se adiciona a las demds normas10 que sobre proteccion de derechos de las
personas con discapacidad habian sido expedidas.

Dentro del marco de la mentada ley, las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal, distrital y local, deberan garantizar la inclusion efectiva de las
personas con discapacidad, a partir de los planes y programas que realicen. Para ello, la
norma en mencién pide que se incorporen en sus planes de desarrollo las politicas de
discapacidad apropiadas.

A su vez, el articulo 9 de la Ley 1346 de 200911, obligatoria para estos efectos, exige a los
Estados adoptar medidas para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, al transporte y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.
Dentro de los principales postulados de la reciente ley (1618 de 2013), se hace necesario
referirnos a los articulos 14y 15, asi:

En el primero de ellos, se ordena a las entidades de orden nacional, departamental,
distrital y local garantizar el acceso de las personas con discapacidad al entorno fisico, al
transporte, a la informacioén y a las comunicaciones. Y para ello, indica que las entidades
publicas y privadas encargadas de la prestacion de los servicios publicos, de cualquier
naturaleza, tipo y nivel, deberdn desarrollar sus funciones, competencias, objetos
sociales, y en general, todas las actividades, siguiendo los postulados del disefio universal,
de manera que no se excluya o limite el acceso en condiciones de igualdad a personas con
discapacidad. Y continda indicando que las entidades deberan diseiar, implementar y
financiar todos los ajustes razonables que sean necesarios para cumplir con los fines ya
citados. Y sigue, manifestando que todos los sistemas, medios y modos de transporte
que se contraten a partir de su promulgacion deberdn ajustarse a los postulados del

%) ey 361 de 1997
Ley 1287 de 2009
Ley 1346 de 2009

" Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

~
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disefio universal. Y que los existentes deberan adoptar planes integrales de accesibilidad,
de forma tal que en maximo diez afios logren el 80% de la accesibilidad total.

En cuanto a las entidades municipales, y distritales les ordena que, con apoyo del
gobierno central y departamental, deberan disefiar en maximo un afio, un plan de
adecuacién de vias y de espacios publicos.

Indica también que en tal término deberan fijar los ajustes razonables necesarios para
avanzar progresivamente en la inclusiéon de las personas con discapacidad, y que para ello,
deben establecer un presupuesto y un cronograma que les permita avanzar antes de 10
afos.

En cuanto a la implementacién de las medidas, solicita identificar y eliminar los obstaculos
para asegurar la accesibilidad y dar cumplimiento a la normatividad relacionada con la
adecuacién de las obras para la prestacién de servicios al publico.

En lo que al articulo 15 respecta, dispone que las entidades encargadas de la prestacién
de los servicios publicos, de cualquier naturaleza, tipo y nivel, al desarrollar sus funciones
deberan cumplir los postulados del disefio universal, de manera que no se excluya o
limite el acceso a las personas en razén de su discapacidad. Por tanto, las entidades
deberdn disefiar, implementar y financiar todos los ajustes razonables que sean
necesarios para cumplir con los fines de la ley.

En lo que al servicio publico del transporte respecta, éste debera ser accesible a todas las
personas con discapacidad. Todos los sistemas, medios y modos que se contraten deberan
ajustarse a los postulados del disefio universal. En cuanto a la infraestructura, la
mencionada ley confiere un término no mayor a ocho afos, las autoridades para adecuar
las vias, aeropuertos y terminales, para os fines de la ley estatutaria.

Normas sobre transito

Ley 769 de 2002 — “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se fijan
otras disposiciones” - Codigo Nacional de Trdnsito (y sus normas modificatorias).

e Autoridades de Transito: Articulos 3 a 8.

e Competencias de los municipios: Paragrafo 3 del Articulo 6.

e  Revision técnico — mecdnica y de gases: Articulos 52 a 54.

e Normas de comportamiento para peatones: Articulos 57 a 59.

e Normas de comportamiento para el transporte publico: Articulos 87 a 93.

e Normas de comportamiento para ciclistas y motociclistas: Articulos 94 a 96.
e Sanciones a Conductores: Articulo 131.

e Inmovilizacidn de vehiculos: Articulo 125.
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Normas transporte publico

La regulacién especifica en materia de transporte, se encuentra en varias normas, de las
cuales, se hace referencia a las mas relevantes, asi:

Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones bdasicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacidén y las Entidades Territoriales. Esta
norma establece que el sector transporte estd integrado por: el Ministerio de Transporte,
Superintendencia de Puertos y Transporte, Instituto Nacional de Vias, Instituto Nacional
de Concesiones, hoy Agencia Nacional de Infraestructura, Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil —Aerocivil- y Direcciéon General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional.

Menciona que el Ministerio de Transporte en coordinacion con las entidades sectoriales,
debe definir las politicas sectoriales sobre el transporte y el transito. Define también los
perimetros del transporte y transito por carretera, en el dmbito nacional, departamental y
municipal.

En el articulo 12 define la infraestructura de transporte, indicando que se trata de los tipos
de vias, puertos, lineas férreas, red de ayudas para transporte aéreo y maritimo, los
puentes, viaductos, tuneles y accesos a las capitales de departamentos, distritos y
municipios.

Por su lado los articulos 17 y 18, mencionan:

“Integracion de la infraestructura distrital y municipal de transporte. Hace parte de Ila
infraestructura Distrital Municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas y aquellas
gue sean propiedad del Municipio, las instalaciones portuarias fluviales y maritimas, los
aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, de acuerdo con la participacién que
tengan los municipios en las sociedades portuarias y aeroportuarias, en la medida que
sean de su propiedad o cuando estos le sean transferidos...”

“Articulo 189.- Entidades autonomas. Con el fin de administrar las carreteras entregadas

por la Nacion, asi como la construccion, rehabilitacion y ampliacion de obras de
infraestructura los Departamentos, los Distritos y los Municipios podrdn constituir
entidades auténomas con personeria juridica, patrimonio propio con participacion de los
sectores publico y privado. Estas entidades podrdn emitir acciones, bonos, titulos,
contratar empréstitos y ejecutar obras en forma directa o indirecta”

Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”. Esta norma se
constituye en el marco para la realizaciéon de dos funciones por parte de las autoridades
de transporte que son: La regulacién, entendida como las reglas de diversa indole que
permiten el ejercicio de la actividad por parte de los particulares; y la reglamentacion,
entendida como la normatividad expedida por el gobierno para permitir la actividad
transportadora. También se consagra en esta ley, los

~
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principios minimos para la operacion de cualquier tipo de transporte publico como son la
seguridad, la comodidad, la accesibilidad y la eficiencia, la prevalencia de los medios de
transporte masivo, entre otros. Dispone el marco de regulacion y vigilancia que realiza el
Estado sobre el transporte publico.

e Normas Transporte Publico Colectivo
Decreto Nacional 170 de 2001 “Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte
terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros” —
Reglamentario de la Ley 336 de 1996. Reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros.

Este decreto confirma la competencia de las autoridades de la siguiente manera:

“ARTICULO 10.--Autoridades de transporte. Son autoridades de transporte competentes
las siguientes:

En la jurisdiccién nacional. El Ministerio de Transporte.

En la jurisdiccion distrital y municipal. Los alcaldes municipales y/o distritales o en los que
estos deleguen tal atribucidn.

En la jurisdiccion del drea metropolitana constituida de conformidad con la ley. La
autoridad Unica de transporte metropolitano o los alcaldes respectivos en forma conjunta,
coordinada y concertada.

No se podrd prestar el servicio de transporte publico de esta modalidad en un radio de
accion diferente al autorizado.

Las autoridades de transporte metropolitanas, municipales y/o distritales, no podran
autorizar servicios de transporte por fuera del territorio de su jurisdiccidn, so pena de
incurrir en causal de mala conducta.”

“ARTICULO 11.-Control y vigilancia. La inspeccidn, vigilancia y control de la prestacion del
servicio estard a cargo de los alcaldes metropolitanos, distritales y/o municipales segtn el
caso, o de las autoridades a las que se les haya encomendado la funcion.”

El ejercicio de la actividad transportadora, no podra ejecutarse hasta tanto obtenga una
habilitacién expedida por la autoridad competente, previo el cumplimiento de los
requisitos que establece el mismo decreto 170 de 2001.

“ARTICULO 12.-Habilitacion. Las empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar
el servicio publico de transporte terrestre colectivo de pasajeros en el radio de accion
metropolitano, distrital y municipal deberdn
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solicitar y obtener habilitacion para operar.

La habilitacion concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en la
modalidad solicitada. Si la empresa, pretende prestar el servicio de transporte en una
modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva modalidad,
los requisitos de habilitacion exigidos”.

“ARTICULO 24.-Prestacion del servicio. La prestacion de este servicio publico de transporte
estard sujeta a la expedicion de un permiso o la celebracion de un contrato de concesion o
de operacion suscrito por la autoridad competente, como resultado de un proceso
licitatorio efectuado en las condiciones establecidas en el presente decreto.

La continuidad de la prestacion del servicio en las rutas y frecuencias autorizadas a las
empresas de transporte con licencia de funcionamiento vigente a la fecha de expedicion de
este decreto, estard sujeta a la obtencion de la habilitacion en los términos establecidos en
el articulo 14 de la presente disposicion.

PARAGRAFO.-El permiso para prestar el servicio publico de transporte es revocable y
obliga a su beneficiario a cumplir las condiciones establecidas en el acto que las concedid.”

Asi las cosas, se ha reglamentado la habilitacién, prestacién del servicio, equipos, seguros,
capacidad transportadora, entre otros, para cada uno de los diferentes servicios, a través
de las normas aplicables a cada caso, asi:

Decreto Nacional 171 de 2001 “Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera”.

Decreto Nacional 172 de 2001 “Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi.”

Decreto Nacional 173 de 2001 “Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga”.

Decreto Nacional 174 de 2001 “Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial”.

Decreto Nacional 175 de 2001 “Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto”.

e Normas Transporte Publico Masivo

a. Ley 86 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre sistemas de servicio publico urbano
de transporte masivo de pasajeros y se proveen recursos para su financiamiento”.
Sistemas de Transporte Masivo: Politicas y Financiacién

b. Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan
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disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones” - Articulo 3: Incentivo y prioridad del
transporte masivo; Articulo 29: Financiacidén por sobretasa

c. Ley 310 de 1996 “Por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989” Financiacién
STM.

d. Decreto 3109 de 1997 “Por el cual se reglamenta la habilitacidon, la prestacién del
servicio publico de transporte de pasajeros y la utilizacion de los recursos de la
Nacion”. Reglamentario de la Ley 310 de 1996.

Normas Sistemas Estratégicos

El Decreto 3422 del 9 de septiembre de 2009, reglamentd los Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico. Dentro de la citada norma se ha dejado claro que los mismos,
deberan estar orientados a lograr una movilidad segura, equitativa, integrada, eficiente,
accesible y ambientalmente sostenible.

Para el logro de estos cometidos, se establecieron los siguientes objetivos:

1. Mejorar la cobertura, accesibilidad y conectividad entre los diferentes sectores de la
ciudad, periféricos y rurales..

2. Integrar fisica, operacional y tarifariamente el sistema de transporte publico colectivo,
bajo un esquema que sea sostenible financieramente.

3. Racionalizar la oferta del servicio de transporte publico colectivo.

4. Estructurar, disefiar e implementar una red jerarquizada de rutas o servicios de
transporte publico.

5. Consolidar una organizacion empresarial por parte de los operadores, para el
cumplimiento de servicios y la adecuacion de la oferta a las condiciones de la demanda.

6. Adoptar un sistema integrado de recaudo, que permita conectividad, integracion,
gestion de la informacidn y un eficiente servicio al usuario.

7. Garantizar los mecanismos para la planeacioén, regulacidn, control y vigilancia de la
operacion de transporte y de los niveles de servicio.

8. Implementar un plan de construccion, adecuacién, mejoramiento y mantenimiento de
la infraestructura necesaria para la Optima operacidn del sistema estratégico de
transporte publico.
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Para el cumplimiento de estos objetivos, el decreto ha reglamentado su adopcidn, en el
siguiente sentido.

En primera instancia, el citado decreto, define los Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico: “como aquellos servicios de transporte colectivo integrados y accesibles para la
poblacion en radio de accidon, que deberdn ser prestados por empresas administradoras
integrales de los equipos, con sistemas de recaudo centralizado y equipos apropiados, cuya
operacion serd planeada, gestionada y controlada mediante el sistema de gestion y
control de flota - SGCF, por la autoridad de transporte o por quien esta delegue y se
estructurardn con base en los resultados de los estudios técnicos desarrollados por cada
ente territorial y validados por la Nacion a través del DNP”

En cuanto a las empresas administradoras integrales, se dispone que seran las
operadoras habilitadas para la prestacidn del servicio de transporte publico, previamente
autorizadas por la autoridad, en los actos administrativos o en los contratos de operacién.
Estas operadoras deberan tener presente lo siguiente:

“1. Responsabilidad total en la prestacion del servicio de las empresas operadoras
habilitadas, comprometiéndose con niveles de servicio especificos en cuanto a cobertura,
frecuencias y tipologia vehicular.

2. Mantenimiento correctivo y preventivo a cargo de la empresa de transporte.
3. Administracion integral sobre los vehiculos manteniendo el control efectivo de la misma.

4. Seleccionar, contratar y capacitar a los conductores de servicio publico colectivo con
rutas o servicios SETP autorizados por parte de la autoridad competente. Las empresas se
responsabilizan integralmente por la prestacion del servicio, en las condiciones laborales
de sus empleados, en especial de todos los conductores, de conformidad con las normas
laborales vigentes y en las definidas en los actos administrativos o en los contratos de
reestructuracion de rutas y servicios.

5. En ningun caso la dafiliacion de los vehiculos serd la fuente de sostenimiento de la
empresa”

Respecto de la competencia, se continia manifestando que corresponde a los alcaldes
municipales o distritales a quienes les corresponde la planeacién, disefio, ejecucion,
inspeccion, vigilancia y control a la debida prestacion del servicio publico.

La asignacion de los recursos se ha dejado sujeta a los requisitos de que trata el articulo 52
gue dispone.
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“REQUISITOS PARA LA FINANCIACION DE LOS SETP.-La Nacion y sus entidades
descentralizadas participardn con aportes de capital, en dinero o en especie, siempre y
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que el proyecto sea consistente con el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial y el
Plan de Movilidad, una vez se articule y revise dicho Plan de Ordenamiento, segun lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997, o normas que la modifiquen o sustituyan.

2. Que el proyecto propuesto esté debidamente registrado en el Banco de Proyectos de
Inversion Nacional, y cumpla los requisitos establecidos por el Decreto 841 de 1990 y
demds disposiciones vigentes sobre la materia.

3. Que el proyecto de Sistema Estratégicos de Transporte Publico esté incluido en el Plan
Nacional de Desarrollo.

4. Que el proyecto respectivo tenga concepto previo favorable del Conpes, mediante un
estudio de factibilidad y rentabilidad, técnico-econédmico, socio-ambiental y fisico-espacial,
que defina claramente la estrategia, el cronograma y los organismos de ejecucion.

5. Que el Alcalde de cada ciudad, donde se implementard el Sistema Estratégico de
Transporte Publico (SETP) adopte mediante acto administrativo el respectivo sistema de
conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 72 del presente decreto”.

Los manejos de los aportes realizados por la Nacidén y las demads entidades publicas,
deberan realizarse a través de un encargo fiduciario contratado conforme con las reglas
de la contratacidn publica.

En cuanto a los agentes del sistema, el indicado decreto consideré los siguientes:

1. Empresas operadoras del servicio de Transporte, encargadas de suministrar,
administrar y mantener el parque automotor que presta el servicio del transporte publico.

2. Recaudador y/o Integrador Tecnoldgico, encargado de proporcionar la plataforma
tecnoldgica para el Sistema Centralizado de Recaudo — SCR y de la comercializacion de los
medios de pago.

3. Administrador Financiero encargado de la administracién de los recursos de recaudo
realizada por la empresa recaudadora.

La autoridad competente deberd oficiosamente, sustentado en los respectivos estudios
técnicos, reestructurar el servicio, respetando los
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criterios de equidad y proporcionalidad de las empresas en el mercado, para ello podra,
suprimir, modificar, recortar, fusionar, empalmar o prolongar las actuales rutas, o
modificar las frecuencias, horarios y clase, capacidad transportadora y nimero de
vehiculos.

En los eventos en que las autoridades no adopten la reorganizacién del servicio deberd
adjudicar el servicio mediante licitacién publica, cumpliendo las reglas de contratacion
vigentes.

Las empresas operadoras de los SETP deberan ser responsables de la administracién
integral de la flota, operacién y programacién de la misma, atendiendo la demanda de
pasajeros segun las directrices y parametros de calidad operacional definidos por cada
autoridad de transporte a cambio de la remuneracién establecida por la misma.

Finalmente, se indica que para garantizar la democratizacién de la propiedad, las
empresas habilitadas que actualmente prestan el servicio de transporte publico colectivo
en la Ciudad, deberdn acreditar ante la autoridad de transporte competente, que un
porcentaje igualo superior al 30% de sus socios corresponde a propietarios de vehiculos
de transporte publico colectivo, que tengan 2 o menos vehiculos y se encuentren
registrados como tales en el registro automotor a la fecha de entrada en vigencia de este
Decreto. En aquellas empresas en donde a la fecha de aprobacién del presente Decreto
cuenten con propietarios de 2 o menos vehiculos en una proporcion inferior a dicho 30%
de la flota total, ese serd el porcentaje que se deberd garantizar en el momento de
adopcién del SETP.

Las empresas deberdn acreditar al menos el 70% de capacidad transportadora minima
fijada en los actos administrativos o en los pliegos de licitacion, de su propiedad y/o de sus
socios.

La prestacion del servicio publico de transporte en los SETP, serd realizada por las
empresas legalmente constituidas y habilitadas para la prestacidon del servicio publico
colectivo urbano habilitadas por la autoridad competente, con base en el Decreto 170 de
2001 y ademas:

1. Darle al parque automotor vinculado a su empresa una destinacién exclusiva para la
prestacion del servicio publico urbano de transporte.

2. Abstenerse de pactar esquemas de remuneracion al conductor que incentiven la
competencia entre conductores.

3. No podran realizar acuerdos que deriven en efectos contrarios a los establecidos en las
normas de transporte o con la finalidad de eludir
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cualquiera de las disposiciones legales.

4. Las empresas deben responder por la operacion, de conformidad con los indicadores de
servicio minimos para la adecuada y eficiente prestacion del servicio, objetivos de calidad
y excelencia en el servicio definidos por las autoridades competentes. Asi mismo, deberan
presentar para aprobacion, un plan de gestién de flota.

5. Realizar por su cuenta y riesgo la revision y el mantenimiento preventivo de los equipos.

6. Garantizar que el funcionamiento de sus depdsitos, terminales o patios para el
estacionamiento de los vehiculos vinculados a su empresa se efectie en cumplimiento
estricto de la normatividad.

Se hace la referenciacion al Sistema de Recaudo Centralizado (SRC), como el conjunto de
servicios, software, hardware, y demds mecanismos de control centralizados e integrados
a dicho sistema, que permite efectuar la operacién de recaudo centralizado a través de
medios electrénicos de pago y el registro de viajes del sistema.

Y al Sistema de Gestion y Control de Flota para realizar las actividades de planeacion,
programacion y control de la operacidn del SETP.

La autoridad local podra construir terminales o celebrar convenios para la administracion
de los mismos.

Conclusiéon Preliminar

Corolario de lo anterior, se tiene que existe una amplia reglamentacién para la prestacién
del servicio publico de transporte, la forma de vinculacion de los particulares, las
competencias de las entidades y los mecanismos de control estatal, que permitan lograr el
cometido de una eficiente prestacion del servicio.
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11. Marco Institucional

Desde el punto de vista institucional, varios problemas recurrentes en paises en desarrollo
aquejan al sector. En primer lugar, hay una elevada fragmentacién de funciones no
coordinadas. Es comun encontrar en nuestras ciudades un nimero alto de entidades con
competencias relacionadas con el transporte que actuan desarticuladamente unas de
otras, incluso con presencia de traslapos de funciones. Muestra de ello es que las
autoridades territoriales no han empleado politicas de transporte para inducir procesos de
ordenamiento y desarrollo urbano, como la densificacién o promocién de usos del suelo
mixto, que permitirian una dotacién de infraestructura y operacion del transporte menos
costosa y una mayor accesibilidad.

No menos relevante, es la falta de coherencia entre la atribucién de responsabilidades y la
capacidad financiera de los establecimientos publicos. Se considera que los recursos
liberados por el mejoramiento en la eficiencia de los sistemas de transporte y otros
potenciales ingresos colaterales (por publicidad, uso de marca, uso de espacios de alta
afluencia de pasajeros, etc.) podrian contribuir al fortalecimiento técnico y dar mayor
flexibilidad en la ejecuciéon de los organismos estatales. Esto permitiria una mejor
definicion de los intereses comunes y de las estrategias para corresponder a dichos
intereses.

Las autoridades de transporte deben transformar la visidn Unica del inversionista privado
como su contraparte, por la de un aliado en la identificacién de mercados e innovacién.
Esta aproximacion requiere una mejor comprension del papel del transporte en la
economia, y ahondar en la aplicacién de herramientas regulatorias, tema del siguiente
numeral, que se refleje en el mejoramiento de la productividad y servicio al cliente.

EL PLAN DE DESARROLLO 2012-2015 “PALMIRA AVANZA CON SU GENTE”, adoptado mediante el
Acuerdo 10 del 29 de mayo de 2012, dispuso:
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Subprograma/Estrategia

Mejorar la movilidad
territorial y hacer eficiente el
transporte publico

Estrategia. Diseinar y
concertar el Plan Estratégico
de Movilidad Territorial para
resolver problemas de

movilidad y para gestionar

Tabla 11-1. Subprogramas relacionados en el Plan de Desarrollo

Meta/Producto

Reducir en un 25% el tiempo
promedio de desplazamiento
a los centros de oferta de
bienes y servicios publicos.

Indicadores

Porcentaje del tiempo
promedio en el
desplazamiento a los centros
de oferta de bienesy
servicios publicos reducido.

recursos.

Plan Estratégico de | Formular e implementar el Un Plan Estratégico de
- Plan Estratégico de -

Movilidad & Movilidad  formulado e

Movilidad.

implementado.

Sistema estratégico de
transporte publico

Realizar un estudio técnico
detallado de vias de acceso y
uno de redes de servicios
publicos que garanticen la
construccion y operacion del
Terminal de Transporte
Intermunicipal.

Un estudio técnico de vias de
acceso y un estudio técnico
de redes de servicios publicos
realizados.

Incrementar en un 10% el
numero de kildmetros de
rutas de acceso a centros de
oferta de bienes y servicios
publicos.

Porcentaje de kilémetros de
rutas de acceso a centros de
oferta de bienes y servicios
publicos incrementados.

Crear e implementar diez

rutas de transporte publico
eficientes (criterios:
frecuencia, cobertura,

longitud de recorridos vy

Nimero de rutas de
transporte publico eficientes

creadas e implementadas.N

Numero de rutas de
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capacidad). transporte publico rurales
eficientes creadas e

implementadas.

Fuente: Elaboracion Propia con base en el Plan de desarrollo 2012-2015. “Palmira Avanza con su Gente”

Es pertinente mencionar que las actividades citadas, encuentran en el Municipio de Palmira un
amplio nimero de autoridades con competencias en materia de transito y transporte, asi:

De conformidad con los articulos 286 y s.s. de la Carta Politica, la divisidn politica del territorio
nacional estda conformada por los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas, los
cuales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses. La ley orgdnica de ordenamiento
territorial establece la distribuciéon de competencias entre la Nacidon y las entidades territoriales.

Es asi como las competencias de los entes territoriales deben ser ejercidas conforme a los
principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad y ajustadas a las disposiciones legales,

. . . . L 12 _
las cuales han sido definidas por las diferentes disposiciones legales™, asi:

FUNCIONES ESPECIALES DEL ALCALDE. ART.29 LEY 1551 DE 2012:

“Articulo 91. Funciones.

Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
econdmico y social con inclusion del componente de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario y de obras publicas, que deberd estar coordinado con los planes
departamentales y nacionales.

d) En relacién con la Administracion Municipal:

Y a ley 1454 de 2011 por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones.
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1. Dirigir la accidn administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

13. Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales, sociedades de economia mixta, fondos rotatorios y unidades administrativas
especiales del municipio.

14. Distribuir los negocios, segun su naturaleza, entre las secretarias, departamentos
administrativos y establecimientos publicos.

f) Con relacidn con la Prosperidad Integral de su region:

1. Impulsar mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
desarrollo local a través de figuras de integracidon y asociacion que armonicen sus planes de
desarrollo con las demas entidades territoriales, generando economias de escala que promuevan
la competitividad.

2. Impulsar el crecimiento econdmico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la poblacién.

3. Para lograr el mejoramiento de la gestion local, promover la armoniosa concurrencia de la
Nacién, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacién en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales
en materia territorial. En especial contribuir en el marco de sus competencias, con garantizar el
despliegue de infraestructuras para lograr el desarrollo y la competitividad nacional de
conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo.

4. Generar, apoyar y financiar procesos de planeacion participativa que conduzcan a planes de
desarrollo estratégico comunal y comunitario de mediano y de largo plazo.

FUNCIONES CONCEJO MUNICIPAL

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social y de
obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracidn municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracidn correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde,

PM Palmira Diagnostico- Formulacion Y Adopcién Del Plan De

Movilidad Para El Municipio De Palmira



Marco Institucional

=
Transcensult -
e

establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion
de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccidn y enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen

DECRETO 026 DE 2013

Ademas de las competencias asignadas por la Constitucidén y la Ley a los Entes Municipales, se
hace necesario indicar aquellas que de manera general le ha asignado el Decreto 026 de 2013,
a las diferentes autoridades del mismo, asi:

Al Alcalde Municipal, le compete:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.
2. Elaborar los planes de desarrollo municipal.

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana.

5. Promover la participacién comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes.

6. Promover alianzas, sinergias y asociaciones publico-privadas que contribuyan al desarrollo
econdmico, social y ambiental del Municipio y de la regidn.

()

14. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccién limpia
en los planes municipales de desarrollo.

15. Celebrar convenios solidarios con las organizaciones civiles y asociaciones existentes en el
territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley y el
Municipio, acorde con sus planes de desarrollo.

21. Construir y mantener las vias urbanas y rurales del rango municipal.
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Despacho
alcalde

Promover y
coordinar la
elaboracion
y desarrollo
de politicas
y procesos
estratégicos.

O

Tabla 11-2 Funciones De Las Diferentes Autoridades Del Municipio De Palmira, Conforme Al Decreto 026 De 2013

Oficina
informatica

Emitir
conceptos
técnicos %
administrar la
infraestructura
tecnoldgica.
Evaluar la
creacion de
nuevos

sistemas o

actualizar los ya
implementados.

Secretaria de
hacienda

Proyectar para
aprobacién

del Alcalde las
politicas, los
programas vy
las  acciones
de hacienda

publica,
necesarias
para el
cumplimiento
del Plan de
Desarrollo.

Dirigir, regular
y controlar el
recaudo y la
administracién
los  ingresos
fiscales.

Secretaria de
planeacion

Dirigir, orientar
y coordinar las
politicas y el

sistema de
planeacién del
desarrollo
integral del
Municipio en lo
territorial,
social,
econdmico,
cultural,
ambiental y el
Sistema de
gestion de
Calidad
institucional
para lograr en
el mediano
plazo el

desarrollo del
territorio en
armonia con el
desarrollo
humano
integral y
sostenible

Secretaria de
desarrollo vy
renovacion
urbana

Elaborar,
ejecutar o)
contratar  los
desarrollos
urbanos
definidos en el
POT para el

municipio, en
el Plan de
Desarrollo
Municipal y en
los planes o
proyectos
estratégicos de
desarrollo
urbano en sus
componentes
basicos:
espacio
publico,
vivienda,
equipamientos
y movilidad.

Direccion de

infraestructura

Ejecutar, vigilar o
supervisar los
programas y
proyectos de
construccion,

mantenimiento o

reparacion de la
infraestructura vial y
del espacio publico
para la movilidad del
Municipio.

Liderar el disefio,
construccion,
mejoramiento o

renovaciéon de vias,
espacios publicos vy
demads

equipamientos e
infraestructura fisica
destinada por el
Municipio para el uso
publico.

Secretaria de la
movilidad

Proyectar para
aprobacién del
Alcalde e

implementar,
ajustar y orientar la
ejecuciéon del Plan

Integral de
Movilidad de
Palmira, dando
prioridad a los
modos de
transporte no

contaminantes, al
servicio publico y al
desarrollo del Plan
de Ordenamiento
Territorial

Vigilar, controlar,
intervenir y ejercer
la autoridad para

regular la
circulacion
vehicular %

peatonal, en el

Direccion de
desarrollo
estratégico de

movilidad

Elaborar o
contratar los
estudios que

permitan definir las
acciones de politica
y los planes,
programas y
proyectos de corto
y mediano plazo
para la movilidad
en el Municipio.

Adelantar los
estudios sobre
desarrollos

tecnoldgicos para
monitorear vy vigilar
la  movilidad en
Palmira.

Elaborar o
contratar los
estudios para el
desarrollo y

priorizacidn del
transporte publico
en el Municipio que

SETP Palmira
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Marco Institucional

Secretaria de
hacienda

Secretaria de | Secretaria de Direccion
planeacion

desarrollo vy
renovacion
urbana

infraestructura

Secretaria de la
movilidad

Direccién de
desarrollo
estratégico de
movilidad

Coordinar con
las entidades
municipales vy
los sectores
sociales

representativos
del Municipio
la elaboracidn,
ejecucion y

seguimiento
del Plan de
Desarrollo
Municipal y los
planes
estratégicos y
los planes
sectoriales,
cuando se

requieran, en
armonia  con

los planes
nacionales vy
regionales

cumplimiento  de
las politicas planes,
programas y
normas de transito
y transporte en el

Municipio

Formular,

implementar y
orientar el
desarrollo del Plan
Municipal de
Seguridad y

Educacion Vial.

Proponer y realizar

los planes,
programas y
acciones que

permitan una mejor
utilizacion y uso de
la malla vial del
Municipio.

Organizar, dirigir y
controlar el transito

permita el
desplazamiento
comodo y seguro
de los usuarios en
forma colectiva.

Ejecutar Y
coordinar con otras
dependencias y
organizaciones del
Municipio el
desarrollo de los
proyectos que

incentiven a la
poblacién para usar
vias peatonales,
ciclo vias y ciclo
rutas y otras
formas de
movilizacién que no
dafien el ambiente,
de acuerdo con lo
establecido en el
POT.

Desarrollar y
promover los
programas y
proyectos
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Oficina
informatica

Secretaria de | Secretaria de | Secretaria de Direccion de
planeacion

hacienda

desarrollo y infraestructura
renovacion
urbana

Secretaria de la
movilidad

y el transporte en
el Municipio.

Garantizar una
eficiente
infraestructura,
equipos, sistemas,
sefiales, paraderos,

vehiculos,
estaciones e
infraestructura vial
destinada y
utilizada por el
Sistema de
Transporte
Terrestre  publico
para la continua
prestacién del
servicio de
pasajeros en el
Municipio.

Desarrollar o vigilar
el cumplimiento de
los lineamientos
establecidos por el
Ministerio de
Transporte para los
tramites

Direccién de
desarrollo
estratégico de
movilidad

necesarios para la
ejecucion de
acuerdos con los
Municipios vecinos
en materia de
movilidad.

Preparar los
proyectos de
transporte publico
para proponer al
gobierno nacional
su financiacién vy el

desarrollo de
asociaciones
publico privadas

para su desarrollo
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Despacho | Oficina Secretaria de | Secretaria de Secretaria de Direccion de Secretaria de la Direccion
alcalde informatica hacienda planeacion desarrollo y infraestructura movilidad desarrollo

renovacion estratégico
urbana movilidad

relacionados  con
los registros de
informacion que

conforman el
Registro Unico
Nacional de
Transito.
Desarrollar y
ejecutar los
estudios  técnicos
que permitan
efectuar los
proyectos de
formacion
ciudadana y
mejorar los
dispositivos de

control de transito.

Participar y disefiar
los planes v
programas que
permitan asociarse
con el sector
privado para el

desarrollo y
explotacion
econdmica de
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Oficina
informatica

Secretaria de | Secretaria de | Secretaria de Direccion de

hacienda

planeacion desarrollo y infraestructura

renovacion
urbana

Secretaria de la
movilidad

terminales de
transporte 'y las
demas
infraestructura del
sector.

Direccién de
desarrollo
estratégico de
movilidad
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12. Diagndstico Ambiental

12.1 Aspectos Generales del Medio Ambiente en el Municipio

Hidrologia

Las caracteristicas hidroldégicas mas sobresalientes se refieren a las cuencas
hidrograficas de los rios Nima y Amaime, pertenecen a la Cuenca Hidrografica del Rio
Cauca, principal afluente del Rio Magdalena. Estas cuencas son la reserva hidroldgica y
productiva mas importante del municipio.

Comprenden desde los puntos mas altos de la linea divisoria de aguas con el
departamento de Tolima y la cuenca hidrografica del rio Magdalena, 4.100 metros
sobre el nivel del mar, hasta la desembocadura del Amaime al rio Cauca.

El rio Nima ha sido la fuente de agua cruda para el acueducto de Palmira y la cuenca
mejor protegida por los Palmiranos. El rio Amaime ha sido la fuente alimentaria mas
importante de la regién. Los caudales promedios de Nima y Amaime, abastecen a
usuarios de riego en areas de pie de loma y plan del Valle dedicados al cultivo de cafia
para trapiches y produccién de azucar.

Estructura Ecoldgica Principal

La estructura ecoldgica principal, se define como “la porcidén de territorio que contiene
los principales elementos naturales y construidos que determinan la oferta ambiental
del mismo, a partir de los cuales se organizan los espacios urbano y rural. El suelo
contenido dentro de la Estructura Ecoldgica Principal es por consiguiente un elemento
estructurante, tiene la categoria de Suelo de Proteccion y hace parte del Espacio
Publico, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5 del Decreto 1504 de 1998.
Se identifica y delimita para su proteccién y apropiacion sostenible”*?

La estructura ecoldgica tiene los siguientes objetivos:

Definicién de corredores ecolégicos que integren los diversos territorios del Municipio
de Palmira: Paramo, Ladera, Pie de monte y Zona Plana.

Integrar el sistema de areas protegidas del nivel nacional, regional y municipal para su
uso regulado por parte de la ciudadania

Consolidar una red regional de dareas protegidas y corredores ecoldgicos para la
preservacion, restauracidn y conexidn de ecosistemas estratégicos de la cuenca del rio
Cauca.

Dar aplicacién y cumplimiento a lo establecido en el articulo 111 de la ley 99 de 1993.
(Estructura ecoldgica principal)

13 pOT Documento de resumen. Marzo de 2001
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12.2 Proyectosy planes relacionados

Dentro del plan de desarrollo vigente del Municipio, “Palmira, avanza con su gente”, se
mencionan proyectos a desarrollar relacionados con temas medio ambientales. El
articulo quinto de dicho documento tiene como objeto “promover un habitat
sostenible amigable con el medio ambiente donde la vivienda, el agua potable y el
saneamiento bdasico sean ejes de desarrollo sostenible”. El Programa “Gestién integral
ambiental municipal” del que trata este articulo, tiene como objetivo el mejoramiento
de la gestién ambiental por medio de programas orientados a la conservacién de
recursos naturales y la mitigacidon de impactos ambientales.

Las asociaciones publico privadas (APP), juegan un importante papel para el desarrollo
de este programa, ya que dentro de la estrategia se comenta “implementar acciones
para la conservacién de areas de importancia estratégica promoviendo la proteccion
de la diversidad biolégica y fortaleciendo la gobernabilidad con los actores del
territorio a través de alianzas publico-privadas”

Los subprogramas relacionados son los siguientes:
Tabla 12.1- Subprogramas Ambientales

Subprograma Meta/Producto Indicadores

Areas de proteccién y
conservacion

Incrementar en doscientas
hectdreas las dreas de
importancia estratégica para
la conservacion del recurso
hidrico, de acuerdo al
Articulo 111 de la Ley 99 de
1993 y formular e
implementar planes de
manejo a 500 Ha.

Numero de hectareas de
areas de interés ambiental de
caracter publico
incrementadas. Numero de
hectdreas declaradas como
reservas publicas. Nimero de
hectdreas de areas de interés
ambiental de caracter
publico con planes de manejo
formulados e
implementados.

Implementar una accion de
los planes de manejo de las
veinte y cinco reservas
naturales de la sociedad civil
registradas.

Una accidn de los Planes de
Manejo de las Reservas
Naturales de la sociedad civil
registradas implementada
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Adaptacion al cambio
climatico

Ejecutar una estrategia
integral de adaptacion al
cambio climatico.

Dos iniciativas de
conservacién implementadas
en humedales en el
municipio. Una accién
implementada para
promover la politica nacional
de produccidon mas limpia.
Cincuenta hectareas
reforestadas con especies
nativas para proteger los
nacimientos de agua. Una
iniciativa implementada con
el fin de aportar ala
conectividad del Sistema
Nacional de Areas Protegidas,
SINAP. Cuatro acciones
ejecutadas de los Planes de
Ordenacién y Manejo de las
Cuencas Hidrograficas
POMCH de los rios Amaime y
Bolo.

Sistema de Gestion
Ambiental Municipal -SIGAM

Actualizar y fortalecer el
Sistema de gestion ambiental
municipal SIGAM.

Tres acciones de avance del
Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, PGIRS. Un
programa para el control de
las afectaciones a la
comunidad generados por los
sectores comercial y
empresarial formulado e
implementado. Un sistema
para el mantenimiento
integral de zonas verdes y
sistema arboreo
implementado. Un programa
de promocién de la culturay
educaciéon ambiental creada
y ejecutado. Un programa de
formalizacién de la actividad
minera informal realizado.

Fuente: Elaboracion Propia con base en el Plan de desarrollo 2012-2015. “Palmira Avanza con su

Gente”

Por otro lado, en base al Plan Vial, se identifico el proyecto de Asesoria con el titulo
“Gestién ambiental e integral del transporte urbano en una ciudad intermedia del

Valle del Cauca — Palmira”.
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El objetivo de este proyecto es “la reduccidon de los impactos negativos ambientales,
sociales, econdmicos, financieros, psicolégicos y culturales de la actual organizacién
del transporte urbano, y fomentar su desarrollo urbano sostenible, a través del
desarrollo de una propuesta para la solucién integral de los problemas del transporte
urbano en la ciudad, y el comienzo de su realizacién, en el marco y como contribucion
al plan vial, y en realizaciéon de lo previsto en el Plan de Desarrollo y en el Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio”

Estos son los resultados del estudio en cuestion:

Tabla 12-2. Resultados del estudio de gestion ambiental del transporte urbano

Propuesta

Peatones y ciclistas Se propone la creacion de una red de
ciclo-rutas, que cubra toda la ciudad y
que consiste en darle una utilidad
diferente a uno de los carriles del trafico
motorizado, declarar toda la zona urbana
como zona tranquilizada con una maxima
velocidad de 30 Km./h para todos los
vehiculos motorizados y declarar el
centro de la ciudad y su zona de
influencia como zona peatonal con
permiso para la entrada de ciclistas.

Sector informal y vendedores ambulantes | Se propone que en las zonas peatonales
se permita el trabajo de los vendedores
ambulantes y del sector informal del
comercio, de una manera organizada. En
las vias elegidas desde las perspectivas de
los vendedores informales y en las plazas
y parques de la zona peatonal se
construirdn casetas con un mismo disefio

funcional.
Reorganizacion del transporte publico La propuesta para el transporte publico
colectivo y de taxis colectivo consiste en el uso de buses de

piso bajo y con integracién con el
transporte publico colectivo
intermunicipal y para el transporte
publico colectivo de taxis se propone la
adaptacién del niumero de taxis a la
demanda, la definicién de puntos de
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acceso a los taxis para evitar su
circulacién permanente en busca de
pasajeros, la introduccidn de bici-taxis
sobre tres ruedas y el uso de las
“victorias” como taxis.

Vehiculos particulares

Estas medidas van dirigidas a des-
estimular su uso diario, se proponen
alternativas a la propiedad individual de
estos medios de transporte urbano y se
hacen recomendaciones para la gestion
ambiental de los vehiculos motorizados
por parte de sus conductores, para los
casos en los cuales su uso sea necesario.

La propuesta para fomentar la
convivencia pacifica en el transporte
urbano de Palmira

Se propone acompanar las medidas
anteriores con un proyecto de educacién
e informacién en temas del transporte
urbano, en especial sobre las normas de
transito existentes, para fomentar la
convivencia pacifica y el respeto mutuo
entre todos los actores, junto con el
control estricto e intensivo del
cumplimiento de las normas por parte de
todos los actores en el transporte urbano.

Fuente: Elaboracion propia con base en la cita del plan vial del documento “Gestion ambiental e
integral del transporte urbano en una ciudad intermedia del Valle del Cauca — Palmira”.

Como se puede ver, el desarrollo de esta consultoria, respondera a las propuestas de
solucién de muchos de los temas desarrollados en este proyecto.
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13. Diagnostico Urbanistico

Para identificar las caracteristicas y componentes Urbanisticos del municipio, es
importante identificar previamente el modelo territorial de la ciudad

El modelo territorial se compone de dos aspectos fundamentales: el modelo territorial
municipal en su drea urbana —rural y como cabecera municipal.

13.1 Modelo territorial municipal (urbano-rural)

El modelo territorial esta conformado por:

e “Una estructura ecoldgica principal, continente de dareas protegidas” (parques
naturales, reservas forestales, recursos hidricos, etc.)

e “Una estructura urbana compuesta por un centro urbano principal y un sistema de
centros poblados jerarquizados, agrupados por conjuntos”

¢ “Una aglomeracion industrial y de servicios y un nucleo de equipamientos de escala
regional en torno al aeropuerto internacional”.

* “Una zona agroindustrial en los intersticios de las dos estructuras anteriores”.

e “Unas zonas agropecuarias en torno a los centros poblados”.

e “Una red vial vehicular y férrea con sus correspondientes equipamientos,
estructurante y articuladora de todos los componentes anteriores”.

La red vial y férrea hace referencia en principio a la malla vial nacional conformada
por:

e La recta Cali — Palmira

e La via Panamericana (tramo El Cerrito, Los Bolos, Candelaria. Incluye la variante
norte de Palmira)

¢ Via El Cerrito, La Acequia, La Torre.

e Via La Torre/ Zona Franca del Pacifico, que incluye la marginal del rio Guachal.

¢ Via La Torre — Mulalé

¢ Via Rozo, Palmaseca y su posible continuaciéon a Guanabanal, Cavasa.

¢ Via Cencar, La Guajira, Aeropuerto, recta Palmira — Cali La red vial férrea esta
conformada por:

¢ Ramal Cali — Palmira — El Cerrito

¢ Ramal Palmira — Pradera

e Ramales a proyectar por ferrovias sobre proyectos regionales La red fluvial
constituida por el rio Cauca y sus afluentes aprovechables.

13.1.1 Modelo Territorial Urbano de la Cabecera Municipal

El ordenamiento territorial urbano corresponde a un modelo espacial mono céntrico,
conformado por un sistema de anillos viales y dos franjas en forma de cruz definidas
por los pares viales constituidos por las calles 27 y 31 y las carreras 28 y 31 y por el
resto de la malla vial como articuladora territorial.
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Este modelo territorial de caracter monocéntrico valora desde el punto de vista
morfolégico y funcional la “centralidad tradicional” como origen histérico del
crecimiento y ordenamiento territorial urbano, como sede principal actual de la
gestidon publica y privada y de otras actividades, con la presencia de edificaciones y
espacios con valor patrimonial arquitecténico y urbanistico. No se vislumbran a corto y
mediano plazo, nuevos “polos” de inversién o de concentracion territorial de
actividades inmobiliarias, financieras, comerciales o de servicios con coberturas
urbanas o regionales, capaces de generar nuevos desarrollos urbanisticos y funcionales
competitivos con el centro tradicional actual.

La morfologia de las manzanas es predominantemente cuadrada en la centralidad,
rectangular hacia la periferia y en menor proporcion piramidal o en forma de cuia. La
estructura territorial urbana es relativamente compacta, no existen ni estan
proyectados desarrollos urbanisticos significativos dispersos.

Desde el punto de vista paisajistico en zonas urbanisticamente consolidadas
localizadas en la centralidad, Palmira carece de espacios jerarquizados con amplios
dominios visuales. Esta situacion se deriva de su trazado reticular, caracterizado por
ejes viales ortogonales estrechos, largos y continuos, su predominante topografia
plana, y a la ausencia de referentes paisajisticos naturales cercanos.

La gran mayoria de los recintos urbanos constituidos por plazoletas o espacios abiertos
se localizan en el perimetro de las manzanas, hacia el interior de la linea de
paramento, su visualizacion sélo es posible desde puntos inmediatos.

La imagen de la centralidad tradicional es reconocida por la altura de algunas de las
edificaciones, sobresaliendo la esbeltez de la torre de la iglesia Catedral con dominios
visuales.

Respecto a los umbrales urbanos periféricos o de accesibilidad a la cabecera, vale la
pena destacar el umbral del recorrido (norte sur) desde Buga, constituido
fundamentalmente por vegetacion arbdrea dispuesta en el separador central y
corredores verdes aledafios, sin presencia de edificaciones espacialmente
configurantes.

Los umbrales de recorrido o de acceso desde Pradera (sur — oriente), desde Candelaria
(sur — occidente) no estdn espacialmente configurados y en el recorrido (occidente —
oriente) o de acceso a Palmira desde Cali su configuracion espacial insinuada en
algunos tramos, no es legible, gracias a la estructura funcional de movilizacién
vehicular actual.

13.2 Aspectos urbanisticos
Las caracteristicas geograficas del municipio determinan un proceso de crecimiento

sobre ejes viales regionales que se extienden sobre un valle con condiciones
geograficas como son los rios y zanjones que
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cruzan en sentido oriente-occidente convirtiéndose en elementos fundamentales
estructurantes de su ordenamiento.

“En funcidn de esta estructura se localizan los elementos primarios que derivan su
jerarquia de la agrupacion en el drea central. A partir de este nucleo central los
elementos primarios se localizan en un esquema geométrico centrifugo sobre las vias
estructurantes de comunicaciéon intermunicipal: En las salidas a Buga, a Cali, a
Candelaria y a Pradera, conformando una estructura tentacular sobre las cuales se
extiende la centralidad, determinando el ordenamiento de las periferias del centro. El
crecimiento disperso de las dreas urbanizadas explotan la estructura compacta del
area central extendiéndola hacia las periferias, dando lugar a un sistema de vacios
urbanos al interior de las areas construidas y que por su dimensién se convierte en un
elemento importante dentro de la estructura de la ciudad haciendo evidencia de la
conformacion irregular de los perimetros construidos caracterizando el area urbana

como un asentamiento en proceso de consolidacion”.**

La forma de la ciudad es definida por 3 tipos de zonas:
Tabla 13-1. Tipos de zonas

Descripcion

Area consolidada Comprende el sector central de la ciudad
y su expansién hacia el norte, donde
crece limitada por el rio Palmira
extendiéndose en sentido oriente -
occidente. Se caracteriza por una alta
densidad, la compactacion de su
estructura y un perfil muy homogéneo
con poca altura que solo crece en el drea
central.

Periferias Estructuras que han crecido en procesos
de urbanizacién extendidos sobre las vias
de comunicacién intermunicipal. Se
destacan dos tipos: La periferia
consolidada, en los extremos norte y sur
de la cabecera, areas que aunque se
enmarcan dentro del proceso de
expansiéon a saltos, conforman un borde
claro del drea urbanizada de la ciudad. La
periferia estallada, caracterizada por su
ocupacion erratica entre grandes vacio
que deja su crecimiento extendido sobre
las vias de salida a la regiéon. Por sus

14 Plan Vial y de Transporte Municipio de Palmira. 2007
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caracteristicas no permiten la lectura de
un limite claro entre el area urbana y
suburbana. Estos desarrollos extienden la
urbanizacion de manera tentacular
dificultando la compactacién de |Ia
estructura urbana.

Los Vacios Grandes dareas libres que debido al

proceso de expansiéon a saltos, van
quedando al interior de las areas
urbanizadas, dejando una estructura
fracturada que inhibe el proceso de
consolidacién de la cabecera. Igualmente
se presenta como grandes areas en las
periferias que parecen horadar los limites
del area construida dandole una
conformacién irregular caracteristica de
los bordes del area urbana de Palmira.

Fuente: “Elaboracion propia con base en el Plan vial y de Transporte de Palmira”

La gran mayoria de area construida tiene una altura homogénea conformada por
edificaciones de 2 pisos o de 1 piso en proceso de ampliacion del segundo.

Segun el plan vial, acercandose a la zona centro, esta altura promedio crece hasta un
maximo de 6 pisos por la aparicion de las torres de las iglesias, edificios
administrativos, mixtos de comercio en primeros pisos y residencia en pisos
superiores, sedes bancarias, etc. que por la normativa urbana vigente, no se permite
alturas menores a 4 pisos y por su localizacién en el centro necesitan mayor altura no
solo en funcion de la necesidad de espacios, sino por el costo del suelo.

Las barreras naturales y artificiales de la ciudad estan constituidas por los siguientes
elementos:

e Malla Vial

e Atrios de Iglesias

e Rondas de rios

e Zanjones en sentido este-oeste

e Equipamientos de uso recreativo, con acceso restringido al publico

e Parques nucleares construidos en las zonas consolidadas de desarrollo
tradicional y otras en localizaciones dispersas debido a la construccion de zonas
residenciales recientes.
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“Los Parques Urbanos, incluyen todos los parques de barrio y los de escala municipal,
Bosque Municipal, Parque del Sur, Parque del Azucar, que se adicionan, durante la
vigencia del Plan, con dos grandes proyectos estratégicos, los parques urbanos de los
predios de La Carbonera y la Hacienda Santa Bdarbara; sobre los cuatro zanjones
histéricos, Mirrifiao, Zamorano, Romero, La Maria y el rio Palmira se conforma una
malla verde de Parques Lineales, articulados por una via parque paralela a los ramales
de la Via Férrea; se complementa el sistema con las arboledas que tradicionalmente
han existido sobre los principales accesos a la ciudad, la Alameda del Acceso de Las
Palmas, Alameda de los Samanes del Batallén, la Alameda de los Samanes y las Ceibas
(carrera 28 entre calles 47 y 65), completdandolas con la Alameda de acceso a Belén,
Alameda de acceso por Versalles, Alameda de acceso a Papayal y Alameda norte del
Batallén.”®

13.2.1 Proyectos Urbanos

PROYECTO “EL CENTRO ES LA GENTE”

Dentro del Plan Vial, se describe este proyecto en el cual la sociedad colombiana de
arquitectos en convenio con la secretaria de planeacién municipal, disefié el estudio el
centro es la gente, primer impacto, que permitié conocer el impacto que las directrices
trazadas por el POT marcaran a su implementacion.

Las consideraciones del proyecto, se resumen en que las intervenciones a la movilidad
de Peatones generan aumento en el indice de poblacién beneficiada. Por esto es de
vital importancia la implementacién de medidas que generen espacio para los
peatones y estimulen su uso, los cuales se concentran sobre la Calle 30.

El documento también recomienda implementar las siguientes medidas en el centro
de la ciudad: considerar dotacidon del mobiliario publico, solucién al tendido de cables
eléctricos y/o telefénicos mediante canalizacidon subterranea, separar las zonas de
rodamiento de la bicicleta y de los automadviles, entre otras.

El documento concluye que la galeria central es la principal generadora de vendedores
ambulantes de perecederos, la falta de presencia del estado en la galeria ha propiciado
la invasidon del espacio publico de ella y de la zona céntrica comercial, la via de mayor
flujo peatonal es la calle 30 sobre el costado sur, los vehiculos (moto, automovil o
bicicleta) invaden la zona Semipeatonalizada, por el constante parqueo de vehiculos
sobre la calzada se ha generado cultura de circulacién vehicular en fila y que El
comercio de la zona céntrica de Palmira no es un comercio especializado.

Plan de Desarrollo

Dentro del plan de desarrollo vigente, “Palmira Avanza con su Gente”, se presenta el
Subprograma recuperacion urbanistica y socioecondmica del centro. Su meta es

15 plan Vial y de Transporte Municipio de Palmira. 2007
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formular y ejecutar un proyecto urbanistico de recuperacidon de espacio publico y de
peatonalizacidon en la zona céntrica y galerias. Los indicadores son un proyecto
urbanistico y de peatonalizacion en la zona céntrica formulado y ejecutado, un
proyecto de reubicacién de vendedores ambulantes y estacionarios ejecutado y un
proyecto de recuperacién y adecuacién de espacio publico en las zonas centro vy
galerias.

13.2.2 Usos del Suelo

Los usos urbanos son aquellos que no son agricolas ni forestales.

Los Usos del suelo se clasifican segun la actividad econdmica y segun el tipo y nivel de
impacto que producen, de la siguiente manera:

Tabla 13-2. Clasificacion de los usos del suelo
Tipo de Clasificaciéon Clases

Actividad Econdmica 1. Residenciales. Cuando estan
destinados primordialmente para
habitacion en conjunto con el
equipamiento basico requerido por sus
habitantes.

2. Comerciales. Cuando estan destinados
al intercambio de bienes o servicios

3. Equipamientos. Cuando estdn
destinados a actividades comunitarias o a
la prestacion de servicios por parte de
instituciones publicas o privadas.

4. Industriales. Cuando estan destinados
a la produccidn de bienes mediante la
explotacién y transformaciéon de materias
primas.

Tipo de Impacto 1. Urbanistico o funcional, referido a la
generacién de nuevos usos, traficoy
areas demandadas para su normal
funcionamiento

2. Ambiental, referido al grado de
contaminacion por ruido, olores, térmica,
luminica, vibraciones, inflamabilidad,
residuos en la atmdsfera, aguas o suelo.

3. Social, representado en las molestias o
incomodidades de tipo socio — sicoldgicas

PM Palmira Diagnostico- Formulacién Y Adopcion Del Plan De

Movilidad Para El Municipio De Palmira



Diagnostico Urbanistico

e,
Transcensult

Seam

gue ocasionan a la comunidad vecina.

Nivel de Impacto 1. Bajo. Cuando en razén de su tamafio
no generan demandas de parqueo, ni
flujos apreciables de trafico peatonal o
vehicular, ni proyeccién sobre el espacio
publico. No producen desechos, ruidos ni
olores contaminantes

2. Medio. Cuando generan flujos de
trafico peatonal o vehicular, requieren
espacios para parqueo, cargue y
descargue y proyeccion sobre el espacio
publico bien sea por vitrinas, avisos y
permanencia del peatdn en ese espacio
y/o pueden producir ruidos, usos conexos
no deseables, elevado consumo de
energia u otro tipo de molestias
ambientales o sociales.

3. Alto. Cuando generan flujos de trafico
peatonal o vehicular que pueden
ocasionar congestidn, altas demandas de
parqueo, de cargue y descargue y de
espacio publico en razén de la
complejidad de su actividad y/o generan
contaminacién ambiental o social.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de resumen del POT. 2001

Las areas de actividad, son la principal herramienta para la clasificacion de los usos del
suelo:

1. Area de Actividad Mdltiple

2. Area de Actividad Residencial

3. Area de Actividad Residencial Mixta

4. Area de Actividad Industrial.

5. Area de Actividad Dotacional.

6. Area de Actividad Parque Cultura y Recreacion.
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Grafica 13-1. Areas de Actividad
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial. Municipio de Palmira. 2001
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